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P l a i n t i f f s ,  t h e  S t a t e s  o f  N e w  Y o r k ,  C a l i f o r n i a ,

C o n n e c t i c u t ,  H a w a i i ,  I l l i n o i s ,  M a r y l a n d ,  M i c h i g a n ,

M i n n e s o t a ,  O r e g o n ,  a n d  W i s c o n s i n ,  t h e  C o m m o n w e a l t h s  o f

M a s s a c h u s e t t s ,  P e n n s y l v a n i a ,  a n d  V i r g i n i a ,  a n d  t h e  D i s t r i c t

o f  C o l u m b i a  ( c o l l e c t i v e l y ,  " P l a i n t i f f  S t a t e s " ) ,  a c t i n g  b y

and t h r o u g h  t h e  r e s p e c t i v e  O f f i c e s  o f  t h e i r  A t t o r n e y s

G e n e r a l ,  b r o u g h t  t h i s  a c t i o n  a g a i n s t  D e u t s c h e  Te l e k o r n  A G

( " D T " ) ,  T - M o b i l e  U S ,  I n c .  ( " T - M o b i l e " ) ,  S o f t b a n k  G r o u p

C o r p .  ( " S o f t b a n k " ) ,  a n d  S p r i n t  C o r p o r a t i o n  ( " S p r i n t , "  a n d

c o l l e c t i v e l y  w i t h  D T,  T - M o b i l e ,  a n d  S o f t b a n k ,  " D e f e n d a n t s " )

s e e k i n g  t o  e n j o i n  t h e  p r o p o s e d  a c q u i s i t i o n  o f  S p r i n t  b y  T -

M o b i l e  ( t h e  " P r o p o s e d  M e r g e r " ) .  P l a i n t i f f  S t a t e s  c l a i m  t h a t

t h e  e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  m a r k e t  f o r  r e t a i l  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  ( t h e  "RMWTS M a r k e t "  o r  "RMWTS

M a r k e t s " ) ,  i n  v i o l a t i o n  o f  S e c t i o n  7  o f  t h e  C l a y t o n  A c t ,

c o d i f i e d  a t  1 5  U . S . C .  S e c t i o n  1 8  ( " S e c t i o n  7 " ) .  D e f e n d a n t s

c o u n t e r  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  i n  f a c t  i n c r e a s e

c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  a n d  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s

have  t h u s  f a i l e d  t o  s t a t e  a  c l a i m  f o r  r e l i e f .

The C o u r t  h e l d  a  b e n c h  t r i a l  t o  a d j u d i c a t e  P l a i n t i f f

S t a t e s '  c l a i m  f r o m  D e c e m b e r  9  t o  D e c e m b e r  2 0 ,  2 0 1 9  a n d

h e a r d  p o s t - t r i a l  c l o s i n g  a r g u m e n t s  f r o m  b o t h  s i d e s  o n

January  1 5 ,  2 0 2 0 .  T h e  C o u r t  n o w  s e t s  f o r t h  i t s  f i n d i n g s  o f
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f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  p u r s u a n t  t o  R u l e  5 2 ( a )  o f  t h e

F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e .

INTRODUCTION

A d j u d i c a t i o n  o f  a n t i t r u s t  d i s p u t e s  v i r t u a l l y  t u r n s  t h e

j u d g e  i n t o  a  f o r t u n e t e l l e r .  D e c i d i n g  s u c h  c a s e s  t y p i c a l l y

c a l l s  f o r  a  j u d i c i a l  r e a d i n g  o f  t h e  f u t u r e .  I n  p a r t i c u l a r ,

i t  a s k s  t h e  c o u r t  t o  p r e d i c t  w h e t h e r  t h e  b u s i n e s s

a r r a n g e m e n t  o r  c o n d u c t  a t  i s s u e  m a y  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n

c o m p e t i t i o n  i n  a  g i v e n  g e o g r a p h i c a l  a n d  p r o d u c t  m a r k e t ,

t h u s  l i k e l y  t o  c a u s e  p r i c e  i n c r e a s e s  a n d  h a r m  c o n s u m e r s .  T o

a i d  t h e  c o u r t s  p e r f o r m  t h a t  m u r k y  f u n c t i o n  d e m a n d s  a

m a s s i v e  e n t e r p r i s e .  I n  m o s t  c a s e s ,  t h e  l i t i g a t i o n  c o n s u m e s

y e a r s  a t  c o s t s  r u n n i n g  i n t o  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s .  I n

f u r t h e r a n c e  o f  t h e i r  e n t e r p r i s e ,  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  d i s p u t e

r e t a i n  b a t t a l i o n s  o f  t h e  m o s t  s k i l l e d  a n d  h i g h e s t - p a i d

a t t o r n e y s  i n  t h e  n a t i o n .  I n  t u r n ,  t h e  l a w y e r s  e n l i s t  t h e

s e r v i c e s  o f  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  - -  e n g i n e e r s ,  e c o n o m i s t s ,

b u s i n e s s  e x e c u t i v e s ,  a c a d e m i c s  a l l  b r o u g h t  i n t o  t h e

d i s p u t e  t o  r e n d e r  e x p e r t  o p i n i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p o t e n t i a l

p r o c o m p e t i t i v e  o r  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  t h e

t r a n s a c t i o n .

The q u a l i f i c a t i o n s  o f  l i t i g a n t s '  s p e c i a l i s t s ,

i m p r e s s i v e  b y  t h e  t i t l e s  t h e y  h a v e  h e l d  a n d  t h e  t o m e s  t h e i r

CVs f i l l ,  c a n  b e  h u m b l i n g  a n d  i n t i m i d a t i n g .  A n d  t h o s e
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w i t n e s s e s '  a u t h o r i t a t i v e  v i e w s  s t a t e d  o n  t h e  s t a n d  u n d e r

o a t h  i n  o p e n  c o u r t  c a n  l e a v e  t h e  l a y  p e r s o n  w o n d e r i n g

w h e t h e r  w o r d  s o  e x p e r t l y  c r a f t e d  a n d  c r e d e n t i a l e d  c a n  a d m i t

room f o r  e r r o r  o r  e v e n  d o u b t .  T o g e t h e r ,  c o u n s e l  a n d  e x p e r t s

amass d o c u m e n t a r y  a n d  t e s t i m o n i a l  r e c o r d s  f o r  t r i a l  t h a t

can  o c c u p y  e n t i r e  s t o r a g e  r o o m s  t o  c a p a c i t y .

M u l t i p l y i n g  t h e  c o m p l e x i t y  o f  a n t i t r u s t  p r o c e e d i n g s ,

w h i l e  a l s o  a d d i n g  t o  t h e  o u t l a y  o f  t i m e  a n d  r e s o u r c e s  t h e y

demand, i s  t h e  r o l e  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I n  m a n y

c a s e s ,  a s  o c c u r r e d  i n  t h e  a c t i o n  a t  h a n d ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s

o f  A m e r i c a  s t e p s  i n t o  t h e  f r a y .  A c t i n g  t h r o u g h  t h e  U n i t e d

S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  ( " D O J " )  o r  r e g u l a t o r y

a g e n c i e s ,  o r  b o t h ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e s  t o  e x p r e s s  i t s

i n t e r e s t  f o r  o r  a g a i n s t  t h e  u n d e r l y i n g  t r a n s a c t i o n ,  f i l i n g

o b j e c t i o n s  o r  s u p p o r t ,  o r  i m p o s i n g  c o n d i t i o n s  t h a t  c o u l d

a f f e c t  i t s  v i a b i l i t y .

Perhaps  m o s t  r e m a r k a b l e  a b o u t  a n t i t r u s t  l i t i g a t i o n  i s

t h e  b l u r r y  p r o d u c t  t h a t  n o t  i n f r e q u e n t l y  e m e r g e s  f r o m  t h e

p a r t i e s '  h u g e  e x p e n d i t u r e s  a n d  c o r r e s p o n d i n g l y  e x h a u s t i v e

e f f o r t s .  E a c h  s i d e ,  b o l s t e r e d  b y  t h e  m e g a  r e c o r d s  o f  f a c t

d i s c o v e r y  a n d  e x p e r t  r e p o r t s  i t  g e n e r a t e s ,  a s  s u p p l e m e n t e d

by  t h e  p r o d u c t  o f  a n y  g o v e r n m e n t a l  i n v e s t i g a t i o n  a n d

r e s u l t i n g  a c t i o n ,  o f f e r s  t h e  c o u r t  e v i d e n c e  t h e  p a r t y

d e c l a r e s  s h o u l d  g u i d e  t h e  j u d g e  i n  r e a c h i n g  a  c o m p e l l i n g
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and i r r e f u t a b l e  d e c i s i o n  i n  t h e  d e c l a r a n t ' s  f a v o r .  I n  f a c t ,

however,  q u i t e  o f t e n  w h a t  t h e  l i t i g a n t s  p r o p o u n d  s h e d s

l i t t l e  l i g h t  o n  a  c l e a r  p a t h  t o  r e s o l v i n g  t h e  d i s p u t e .  I n

t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  a t  t h e  p o i n t  o f  s h a r p e s t  f o c u s  a n d

h i g h e s t  c l a r i t y  a n d  r e l i a b i l i t y ,  t h e  a d v e r s a r i e s '  t o i l  a n d

t r o u b l e  r e d u c e s  t o  i m p r e c i s e  a n d  s o m e w h a t  s u s p e c t  a i d s :

competing c r y s t a l  b a l l s .

The c a s e  n o w  b e f o r e  t h e  C o u r t  f o l l o w s  t h e  p a t t e r n .

P l a i n t i f f  S t a t e s  c o n t e n d  t h a t  T - M o b i l e ' s  m e r g e r  w i t h  S p r i n t

w i l l  l i k e l y  s t i f l e  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,  e v e n  i n

t h e  s h o r t  t e r m ,  f o r c i n g  c o n s u m e r s  t o  p a y  h i g h e r  p r i c e s  f o r

use o f  t h e i r  c e l l  p h o n e s .  I n  s u p p o r t ,  t h e y  c i t e  t h e  r e s u l t s

o f  t h e i r  e x p e r t s '  s p e c t r a l  e f f i c i e n c y  s t u d i e s ,  e n g i n e e r i n g

mode l ing ,  a n d  c o m p u t e r - r u n  d a t a  a n a l y t i c s .  D e f e n d a n t s ,

s i m i l a r l y  r e i n f o r c e d  b y  t h e i r  s t e l l a r  c a s t  o f  a u t h o r i t i e s ,

p r o c l a i m  w i t h  e q u a l  c o n v i c t i o n  a n d  n o  l e s s  i n t e n s i t y  t h a t

a f t e r  t h e  m e r g e r ,  u n d e r  a  m a r k e t  n e w l y  e n e r g i z e d  b y  New T -

M o b i l e ' s  m o r e  v i g o r o u s  c o m p e t i t i o n ,  t h e  p r i c e s  c o n s u m e r s

w i l l  p a y  f o r  w i r e l e s s  s e r v i c e s  l i k e l y  w i l l  n o t  o n l y  n o t

i n c r e a s e ,  b u t  a c t u a l l y  w i l l  d e c l i n e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e

p a r t i e s '  c o s t l y  a n d  c o n f l i c t i n g  e n g i n e e r i n g ,  e c o n o m i c ,  a n d

s c h o l a r l y  b u s i n e s s  m o d e l s ,  a l o n g  w i t h  t h e  i n c o m p a t i b l e

v i s i o n s  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  f u t u r e  t h e i r  e x p e r t s '  s h a d e s - o f -

g r a y  f o r e c a s t s  p o r t r a y ,  e s s e n t i a l l y  c a n c e l  e a c h  o t h e r  o u t

4
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as h e l p f u l  e v i d e n c e  t h e  C o u r t  c o u l d  c o m f o r t a b l y  e n d o r s e  a s

d e c i d e d l y  a f f i r m i n g  o n e  s i d e  r a t h e r  t h a n  t h e  o t h e r . '

The r e s u l t i n g  s t a l e m a t e  l e a v e s  t h e  C o u r t  l a c k i n g

s u f f i c i e n t l y  i m p a r t i a l  a n d  o b j e c t i v e  g r o u n d  o n  w h i c h  t o

r e l y  i n  b a s i n g  a  s o u n d  f o r e c a s t  o f  t h e  l i k e l y  c o m p e t i t i v e

e f f e c t s  o f  a  m e r g e r .  B u t  t h e  e x p e r t  w i t n e s s e s '  r e p o r t s  a n d

t e s t i m o n y ,  h o w e v e r ,  d o  n o t  c o n s t i t u t e  t h e  o n l y  o r  e v e n  t h e

p r i m a r y  s o u r c e  o f  s u p p o r t  f o r  t h e  C o u r t ' s  a s s e s s m e n t  o f

t h a t  q u e s t i o n .  T h e r e  i s  a n o t h e r  e v i d e n t i a r y  f o u n d a t i o n  m o r e

c o m p e l l i n g  i n  t h i s  C o u r t ' s  a s s e s s m e n t  t h a n  t h e  a b s t r a c t  o r

h y p o t h e t i c a l  v e r s i o n s  o f  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t ' s  c o m p e t i t i v e

f u t u r e  t h a t  t h e  a d v e r s a r i e s  a n d  t h e i r  e x p e r t s  a d v o c a t e .

C o n c e p t u a l l y ,  t h a t  u n d e r p i n n i n g  s u p p o r t s  a  p r o j e c t i o n  o f

w h a t  w i l l  h a p p e n  t o  c o m p e t i t i o n  p o s t - m e r g e r  t h a t  e m e r g e s

f r o m  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l  r e c o r d  t h a t  t h e  C o u r t  h e a r d ,

a d m i t t e d  t h r o u g h  t h e  t e s t i m o n y  o f  f a c t  w i t n e s s e s ,  a n d

1 T h i s  o u t c o m e  r e c a l l s  t h e  h e a t e d  c o n f l i c t s  o v e r  w h a t  t h e  F o u n d e r s  m e a n t
i n  f r a m i n g  p a r t i c u l a r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  o f t e n  e n g e n d e r i n g
u n p r o d u c t i v e  t e x t u a l ,  h i s t o r i c a l ,  a n d  d o c t r i n a l  d e b a t e s  a b o u t  w h i c h
J u s t i c e  R o b e r t  J a c k s o n  r e m a r k e d :  " A  c e n t u r y  a n d  a  h a l f  o f  p a r t i s a n
d e b a t e  a n d  s c h o l a r l y  s p e c u l a t i o n  y i e l d s  n o  n e t  r e s u l t  b u t  o n l y  s u p p l i e s
more  o r  l e s s  a p t  q u o t a t i o n s  f r o m  r e s p e c t e d ,  s o u r c e s  o n  e a c h  s i d e  o f  a n y
q u e s t i o n .  T h e y  l a r g e l y  c a n c e l  e a c h  o t h e r . "  Yo u n g s t o w n  S h e e t  &  T u b e  C o .
v .  S a w y e r ,  3 4 3  U . S .  5 7 9 ,  6 3 4 - 3 5  ( 1 9 5 2 )  ( J a c k s o n ,  J . ,  c o n c u r r i n g ) .
N o n e t h e l e s s ,  i n  t h e  d i s c u s s i o n  b e l o w  t h e  C o u r t  t h o r o u g h l y  c o n s i d e r s  t h e
t r i a l  t e s t i m o n y  a n d  r e l a t e d  d o c u m e n t a t i o n  o f f e r e d  b y  a l l  t h e  e x p e r t
w i t n e s s e s  a n d  e x p l a i n s  w h e r e  a n d  w h y  i t  f o u n d  t h e  p r e s e n t a t i o n s
c o n v i n c i n g  i n  s o m e  r e s p e c t s ,  b u t  i n  o t h e r s  u n c o n v i n c i n g  a n d  o n  b a l a n c e
n o t  s u f f i c i e n t l y  c r e d i t a b l e .
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e v a l u a t e d  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  c r e d i b i l i t y  a n d  t h e  w e i g h t  i t

d e s e r v e s .

How t h e  f u t u r e  m a n i f e s t s  i t s e l f  a n d  b r i n g s  t o  p a s s

wha t  i t  h o l d s  i s  a  m u l t i f a c e t e d  p h e n o m e n o n  t h a t  i s  n o t

n e c e s s a r i l y  g u i d e d  b y  t h e o r e t i c a l  f o r c e s  o r  m a t h e m a t i c a l

m o d e l s .  I n s t e a d ,  c a u s a l  a g e n t s  t h a t  e n g e n d e r  k n o w i n g  a n d

p u r p o s e f u l  h u m a n  b e h a v i o r ,  i n d i v i d u a l  a n d  c o l l e c t i v e ,

f u n d a m e n t a l l y  s h a p e  t h a t  n a r r a t i v e .  C o n f r o n t e d  b y  s u c h

c h a l l e n g e s ,  c o u r t s  a c t i n g  a s  f a c t - f i n d e r s  o r d i n a r i l y  t u r n

t o  t r a d i t i o n a l  j u d i c i a l  m e t h o d s  a n d  g u i d a n c e  m o r e  a p t l y

f i t t e d  f o r  t h e  t a s k .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e y  r e s o r t  t o  t h e i r  o w n

t r i e d  a n d  t e s t e d  v e r s i o n  o f  p e e r i n g  i n t o  a  c r y s t a l  b a l l .

R e a d i n g  w h a t  t h e  m a j o r  p l a y e r s  i n v o l v e d  i n  t h e  d i s p u t e  h a v e

c r e d i b l y  s a i d  o r  n o t  s a i d  a n d  d o n e  o r  n o t  d o n e ,  a n d  w h a t

t h e y  c o m m i t  t o  d o  o r  n o t  d o  c o n c e r n i n g  t h e  m e r g e r ,  t h e

c o u r t s  a r e  t h e n  e q u i p p e d  t o  i n t e r p r e t  w h a t e v e r  f o r m a t i v e

c o n d u c t  a n d  d e c i s i v e  e v e n t s  t h e y  c a n  r e a s o n a b l y  f o r e s e e  a s

l i k e l y  t o  o c c u r .

Fo r  t h i s  p u r p o s e ,  h o w e v e r ,  t h e  c o u r t s  r e l y  l e s s  o n  t h e

e q u i p o i s e  o f  m a t h e m a t i c a l  c o m p u t a t i o n s ,  t e c h n i c a l  d a t a ,

a n a l y t i c a l  m o d e l i n g ,  a n d  a d v e r s a r i a l  s c i e n t i f i c  a s s u m p t i o n s

t h a t  t h e  l i t i g a n t s  p r o f f e r .  R a t h e r ,  t h e y  a p p l y  t h e  j u d g e ' s

own s k i l l s  a n d  f r o n t l i n e  e x p e r i e n c e  i n  w e i g h i n g ,

p r e d i c t i n g ,  a n d  j u d g i n g  c o m p l e x  a n d  o f t e n  c o n f l i c t i n g
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a c c o u n t s  o f  h u m a n  c o n d u c t ,  t h o s e  a c t i o n s  a n d  i n a c t i o n s

drawn f r o m  t h e  f a c t u a l  e v i d e n c e .  I n  p e r f o r m i n g  t h a t

f u n c t i o n ,  c o u r t s  e m p l o y  v a r i o u s  b e h a v i o r a l  m e a s u r e s  t h a t

even t h e  m o s t  e x h a u s t i v e  a n d  a u t h o r i t a t i v e  t e c h n i c a l  e x p e r t

s t u d y  c o u l d  n o t  a d e q u a t e l y  c a p t u r e  o r  g a u g e  a s  a  r e l i a b l e

p r o g n o s t i c a t o r  o f  l i k e l y  e v e n t s  s e t  i n  m o t i o n  f u n d a m e n t a l l y

by  b u s i n e s s  d e c i s i o n s  m a d e  b y  v a r i o u s  l i v e  s o u r c e s :

r e l e v a n t  m a r k e t  c o m p e t i t o r s ,  o t h e r  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s ,

p u b l i c  a g e n c i e s ,  a n d  e v e n  c o n s u m e r s .

E v a l u a t i o n  o f  t h e  l i k e l y  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  a

p r o s p e c t i v e  b u s i n e s s  m e r g e r  i m p l i c a t e s  t h e s e  o b s e r v a t i o n s .

The t a s k  p r o v i d e s  t h e  C o u r t  o c c a s i o n  t o  e n g a g e  i n  s u c h  a

p r o p h e t i c  r o l e .  T o  t h i s  e n d ,  t h e  C o u r t  w e i g h s  w h a t  a c t i o n s

t a k e n  b y  t h e  p a r t i e s  t o  t h e  m e r g e r  a n d  o t h e r  p r o p o n e n t s

c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i n f l u e n c e  c o n s u m e r  c h o i c e s  a n d  t h u s

a f f e c t  c o m p e t i t i o n  a n d  p r o d u c t  p r i c i n g  i n  t h e  r e l e v a n t

m a r k e t s .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s  e m e r g e  f r o m

t h e  e v i d e n t i a r y  r e c o r d  t h a t  t h e  C o u r t  r e g a r d s  a s  e s p e c i a l l y

r e l e v a n t  a n d  c o m p e l l i n g .  F o r e m o s t  a m o n g  t h e m  i s  t h e

p l a u s i b i l i t y  a n d  p e r s u a s i v e n e s s  o f  p a r t i c u l a r  w i t n e s s e s '

t r i a l  p r e s e n t a t i o n s  b a s e d  o n  v a r i o u s  b e h a v i o r a l  g u i d e p o s t s

t h a t  t h e  C o u r t  d e t a i l s  i n  S e c t i o n  I I . D .

7
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D u r i n g  t h e  t w o - w e e k  t r i a l  o f  t h i s  a c t i o n  t h e  C o u r t  h a d

ample o c c a s i o n  t o  o b s e r v e  t h e  w i t n e s s e s  a n d  a s s e s s  t h e i r

c r e d i b i l i t y  a n d  d e m e a n o r  o n  t h e  w i t n e s s  s t a n d ,  a n d  t o

c o n s i d e r  t h e  w e i g h t  t h e i r  t e s t i m o n y  w a r r a n t e d  i n  t h e  l i g h t

o f  t h e  p o i n t e r s  r e f e r r e d  t o  h e r e  a n d  a r t i c u l a t e d  b e l o w .  A s

e l a b o r a t e d ,  i n  c r a f t i n g  t h e  f r a m e w o r k  f o r  i t s  d e c i s i o n ,  a n d

a p p l y i n g  t h e  e v i d e n c e  a n d  g o v e r n i n g  l e g a l  p r i n c i p l e s ,  t h e

C o u r t  t o o k  t h o s e  c o n s i d e r a t i o n s  i n t o  a c c o u n t .  T h e  C o u r t

a d o p t e d  t h i s  c o u r s e  b e c a u s e  i t  r e g a r d s  a s  a  g u i d i n g

p r i n c i p l e  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  b e h a v i o r a l  d r i v e s  a n d

m o t i v a t i o n a l  f o r c e s  s u c h  a s  t h o s e  s u g g e s t e d  s e r v e  t o

a c t u a t e  a s  w e l l  a s  t o  r e s t r a i n  p e r s o n a l  a n d  b u s i n e s s

p r a c t i c e s .  H e n c e ,  t h e y  c a n  f u n c t i o n  a s  a  f o r e c a s t i n g

d e v i c e ,  p r o v i d i n g  t h e  C o u r t  s u b s t a n t i a l  g u i d a n c e  a b o u t  h o w

t h e  c o r p o r a t e  o f f i c e r s  a n d  c o m p a n i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  c a s e

a r e  l i k e l y  t o  c o n d u c t  t h e m s e l v e s  u n d e r  p a r t i c u l a r  m a r k e t

c o n d i t i o n s  p r e v a i l i n g  a f t e r  a  m e r g e r .

The a p p r o a c h  d e t a i l e d  a b o v e  a s s i s t s  t h e  C o u r t ' s

a d j u d i c a t i o n  b y  s h e d d i n g  l i g h t  o n  a  b a s i c  q u e s t i o n

p r e s e n t e d  h e r e  t h a t  w a s  i n t e n s e l y  d e b a t e d  b y  t h e  p a r t i e s ,

and t h a t  i s  c e n t r a l  t o  a  r e s o l u t i o n  o f  t h e i r  d i s p u t e :

w h e t h e r  a  d e e p l y  e m b e d d e d  p a t t e r n  o f  c o m m e r c i a l  c o n d u c t

c l o s e l y  a n d  p u b l i c l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a  c o m p a n y  o r  e x e c u t i v e

i s  l i k e l y  t o  b e  a b a n d o n e d  o r  s u b s t a n t i a l l y  a l t e r e d  a f t e r  a
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m e r g e r  s o  a s  t o  o p e n l y  e m b r a c e  a  m a t e r i a l l y  c o n f l i c t i n g

c o u r s e ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  s h o r t  t e r m .

More s i g n i f i c a n t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  d e c i d i n g  t h e

i s s u e s  b e f o r e  t h e  C o u r t  i s  a n o t h e r  s a l i e n t  p o i n t .  T h e

c o n s i d e r a t i o n s  t h e  C o u r t  r e f e r e n c e s  h e r e  a s  s u p p l y i n g

p e r s u a s i v e  g u i d a n c e  a l s o  f i g u r e  a s  j u d i c i a l  s t o c k - i n - t r a d e ,

e n c o m p a s s i n g  t h i n g s  c o u r t s  c o m m o n l y  w e i g h  i n  r e n d e r i n g

p r e d i c t i v e  r u l i n g s  s u c h  a s ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e  j u d g m e n t

c a l l s  t h e y  r o u t i n e l y  m a k e  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a  r a t i o n a l

p e r s o n  w o u l d  o r  w o u l d  n o t  b e h a v e  i n  a  p a r t i c u l a r  w a y ,  o r

w h e t h e r  t o  g r a n t  o r  d e n y  b a i l ,  o r  t o  i m p o s e  a  c u s t o d i a l

s e n t e n c e ,  w h e r e  i n  e a c h  c a s e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  t h e

d e f e n d a n t ' s  r e o f f e n d i n g  i f  r e l e a s e d  comes  i n t o  q u e s t i o n .

W e i g h i n g  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e  t r i a l  r e c o r d ,  a n d  m i n d f u l

o f  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  d e s c r i b e d  h e r e ,  t h e  C o u r t  r e j e c t s

P l a i n t i f f  S t a t e s '  o b j e c t i o n s  o n  t h r e e  e s s e n t i a l  p o i n t s .

F i r s t ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  t h a t  P l a i n t i f f  S t a t e s '

p r e d i c t i o n  o f  t h e  f u t u r e  a f t e r  t h e  m e r g e r  o f  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t  i s  s u f f i c i e n t l y  c o m p e l l i n g  i n s o f a r  a s  i t  h o l d s  t h a t

New T - M o b i l e  w o u l d  p u r s u e  a n t i c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r  t h a t ,

soon a f t e r  t h e  m e r g e r ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  w i l l  y i e l d

h i g h e r  p r i c e s  o r  l o w e r  q u a l i t y  f o r  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  t h u s  l i k e l y  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  a  n a t i o n w i d e  m a r k e t .  S e c o n d ,  t h e
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C o u r t  a l s o  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  p r o j e c t i o n  P l a i n t i f f  S t a t e s

p r e s e n t  c o n t e n d i n g  t h a t  S p r i n t ,  a b s e n t  t h e  m e r g e r ,  w o u l d

c o n t i n u e  o p e r a t i n g  a s  a  s t r o n g  c o m p e t i t o r  i n  t h e  n a t i o n w i d e

m a r k e t  f o r  w i r e l e s s  s e r v i c e s .  S i m i l a r l y ,  t h e  C o u r t  d o e s  n o t

c r e d i t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  e v i d e n c e  i n  a r g u i n g  t h a t  D I S H

w o u l d  n o t  e n t e r  t h e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  m a r k e t  a s  a  v i a b l e

c o m p e t i t o r  n o r  l i v e  u p  t o  i t s  c o m m i t m e n t s  t o  b u i l d  a

n a t i o n a l  w i r e l e s s  n e t w o r k ,  s o  a s  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t h a t

would f i l l  t h e  c o m p e t i t i v e  g a p  l e f t  b y  S p r i n t ' s  d e m i s e .

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  j u d g m e n t  s h o u l d  b e

e n t e r e d  i n  f a v o r  o f  D e f e n d a n t s  a n d  P l a i n t i f f  S t a t e s '

r e q u e s t  t o  e n j o i n  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  s h o u l d  b e  d e n i e d .

I .  F I N D I N G S  O F  FACT2

T h i s  i s  a  c a s e  a b o u t  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  r e t a i l  m a r k e t

f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s .  T h e

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e s e  s e r v i c e s ,  a s  d e s c r i b e d  i n  g r e a t e r

d e t a i l  i n  S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  h a s  i n c r e a s e d  g r e a t l y  s i n c e

t h e i r  i n c e p t i o n  r o u g h l y  f o u r  d e c a d e s  a g o ,  t r a n s f o r m i n g  f r o m

s o l e l y  a  m e t h o d  o f  v o i c e  c o m m u n i c a t i o n  t o  a  c r i t i c a l  m e a n s

f o r  c o n s u m e r s  t o  m a n a g e  c o u n t l e s s  f a c e t s  o f  t h e i r  d a i l y

l i v e s .  A m o n g  t h e  v a r i e t y  o f  c o n s u m e r  u s e s  e n a b l e d  b y  t h e s e

2 W h i l e  t h e  C o u r t  h a s  r e v i e w e d  a n d  c o n s i d e r e d  a l l  o f  t h e  l i v e  t e s t i m o n y
and accompany ing  e x h i b i t s  a d m i t t e d  i n  e v i d e n c e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e
t r i a l  i n  t h i s  m a t t e r ,  t h e  C o u r t  a d d r e s s e s  o n l y  t h o s e  p o r t i o n s  o f  t h e
ev idence  r e l e v a n t  t o  i t s  l e g a l  c o n c l u s i o n s .

10
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s e r v i c e s  a r e  t r a n s p o r t a t i o n  a p p l i c a t i o n s  s u c h  a s  U b e r  a n d

L y f t ,  a p p l i c a t i o n s  e n a b l i n g  m o b i l e  b a n k i n g  a n d  t r a n s a c t i o n s

w i t h  v a r i o u s  r e t a i l  o u t l e t s ,  a n d  p e r s o n a l  e n t e r t a i n m e n t

u s e s  s u c h  a s  s t r e a m i n g  a u d i o ,  v i d e o ,  a n d  h i g h - s p e e d  g a m i n g .

As m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  n o w  a l s o

e n a b l e  c o n s u m e r s  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  e a c h  o t h e r  t h r o u g h

v o i c e ,  v i d e o ,  a n d  t e x t  i n  v a r i o u s  w a y s ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f

such  s e r v i c e s  i s  h a r d  t o  o v e r s t a t e .

Consumers c h o o s e  r e t a i l  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  ( 1 ` R M W T S " )  p r o v i d e r s ,  o r

" c a r r i e r s , "  b a s e d  o n  s e v e r a l  c o n s i d e r a t i o n s .  T h e s e  i n c l u d e

t h e  n o m i n a l  p r i c e  o f  t h e  s e r v i c e s ,  w h e t h e r  t h o s e  s e r v i c e s

a r e  b u n d l e d  w i t h  c o n s u m e r  s e r v i c e s  i n  o t h e r  r e t a i l  m a r k e t s ,

and t h e  t e r m s  o n  w h i c h  t h o s e  s e r v i c e s  c a n  b e  e x t e n d e d  t o

c o n s u m e r s '  f a m i l i e s .  O f  e q u a l  o r  p o t e n t i a l l y  g r e a t e r

i m p o r t a n c e ,  c o n s u m e r s  a l s o  c h o o s e  c a r r i e r s  b a s e d  o n  t h e

q u a l i t y  o f  t h e  c a r r i e r s '  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

n e t w o r k s ,  i n c l u d i n g  t h e  s p e e d s  a n d  c o n s i s t e n c y  o f  c o v e r a g e

p r o v i d e d  b y  t h o s e  n e t w o r k s  a s  w e l l  a s  t h e  m o b i l e

a p p l i c a t i o n s  t h a t  c a n  b e  u s e d  g i v e n  t h e  q u a l i t y  o f  t h e

n e t w o r k s .  B e c a u s e  c a r r i e r s  c o m p e t e  o n  t h e s e  d i m e n s i o n s  o f

n e t w o r k  q u a l i t y ,  a n d  b e c a u s e  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d

how t h e s e  d i m e n s i o n s  o f  n e t w o r k  q u a l i t y  a r e  d e t e r m i n e d ,  t h e
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C o u r t  p r o v i d e s  b e l o w  a  b r i e f  o v e r v i e w  o f  m o b i l e  w i r e l e s s

n e t w o r k  d e s i g n  a n d  m o b i l e  w i r e l e s s  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s .

A. S P E C T R U M  AND MOBILE WIRELESS NETWORKS

1. S p e c t r u m

M o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  b a s i c a l l y

e n t a i l  v o i c e  o r  d a t a  t r a n s m i s s i o n  v i a  r a d i o  w a v e s ,  w h i c h

a r e  g e n e r a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  s p e c t r u m .  B e c a u s e  s p e c t r u m  i s

n e c e s s a r y  f o r  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  d a t a ,  i t  i s  p o t e n t i a l l y

t h e  m o s t  c r i t i c a l  r e s o u r c e  f o r  a n y  a s p i r i n g  RMWTS p r o v i d e r .

T r .  1 1 5 2 : 3 - 9 .  S p e c t r u m  i s  a  f i x e d  r e s o u r c e  t h a t  i s  l i m i t e d

i n  q u a n t i t y ,  a n d  i t s  a v a i l a b i l i t y  a n d  u s e  i s  t h u s  r e g u l a t e d

b y  t h e  F e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  ( " F C C " ) .  T h e  F C C

l i c e n s e s  s p e c t r u m  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h e  u n i q u e  u s e  o f  e a c h

r a d i o  f r e q u e n c y ,  w i t h o u t  w h i c h  t h e r e  w o u l d  b e  s i g n a l

i n t e r f e r e n c e  t h a t  w o u l d  r e n d e r  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n c o m p r e h e n s i b l e .  T r .  1 1 5 2 : 1 0 - 2 1 .  T h e

FCC a l s o  d e t e r m i n e s  w h i c h  f r e q u e n c i e s  o f  s p e c t r u m  w i l l  b e

d e d i c a t e d  t o  s p e c i f i c  c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r i e s ,  s u c h  a s

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  a n d

s a t e l l i t e  s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  t o  o t h e r  u s e r s  s u c h  a s  t h e

U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  T h e  F C C  o c c a s i o n a l l y

r e a p p o r t i o n s  c e r t a i n  s p e c t r u m  f r e q u e n c i e s  t o  d i f f e r e n t

i n d u s t r i e s  b a s e d  o n  t h e i r  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  t o  c o n s u m e r s ,

and i t  m a y  t h e n  a u c t i o n  t h e  r e a p p o r t i o n e d  s p e c t r u m  t o

12
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s e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h e  r e l e v a n t  i n d u s t r y .  S e r v i c e

p r o v i d e r s  m a y  a l s o  p r i v a t e l y  t r a n s a c t  i n  s p e c t r u m  a m o n g

t h e m s e l v e s ,  a l t h o u g h  t h e  F C C  m a y  n e e d  t o  a p p r o v e  t h e

t r a n s f e r  o f  t h e  r e l e v a n t  s p e c t r u m  l i c e n s e s .

The r a d i o  f r e q u e n c i e s  u s e d  f o r  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  c a n  b e  b r o a d l y  d i v i d e d  i n t o

t h r e e  c a t e g o r i e s  o f  s p e c t r u m :  " l o w - b a n d , "  " m i d - b a n d , "  a n d

" m i l l i m e t e r  w a v e "  ( " m m Wa v e " )  s p e c t r u m .  L o w - b a n d  s p e c t r u m ,

d e f i n e d  a s  c o v e r i n g  f r e q u e n c i e s  b e l o w  o n e  g i g a h e r t z

( " G H z " ) ,  c a n  c o v e r  b r o a d  d i s t a n c e s  o f  u p  t o  1 8  m i l e s  a n d

p e n e t r a t e  i n t o  b u i l d i n g s  e f f e c t i v e l y .  I t  m a y  t h u s  b e  u s e d

t o  e f f e c t i v e l y  p r o v i d e  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

s e r v i c e s  i n  b o t h  u r b a n  e n v i r o n m e n t s  w i t h  m a n y  b u i l d i n g s  a n d

l e s s  d e n s e l y  p o p u l a t e d  r u r a l  a r e a s .  H o w e v e r ,  l o w - b a n d

s p e c t r u m  i s  i n  s c a r c e  s u p p l y  b e c a u s e  i t  i s  a l s o  u s e d  f o r

t e l e v i s i o n  a n d  r a d i o  b r o a d c a s t i n g ,  a n d  b e c a u s e  t h e  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k s  t h a t  w e r e  b u i l t  i n  t h e

i n d u s t r y ' s  i n f a n c y  p r i m a r i l y  u s e d  l o w - b a n d  s p e c t r u m .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 3 : 8 - 2 0 .

M i d - b a n d  s p e c t r u m  c o v e r s  f r e q u e n c i e s  b e t w e e n  o n e  a n d

s i x  GHz a n d  h a s  a  max imum e f f e c t i v e  r a n g e  o f  b e t w e e n  t w o  t o

s i x  m i l e s .  W h i l e  i t  d o e s  n o t  h a v e  t h e  s a m e  b r o a d  c o v e r a g e

o r  i n - b u i l d i n g  p e n e t r a t i o n  c a p a b i l i t i e s  o f  l o w - b a n d

s p e c t r u m ,  i t  i s  p l e n t i f u l  i n  c o m p a r i s o n  a n d  c u r r e n t l y
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s u p p o r t s  t h e  m a j o r i t y  o f  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  t r a f f i c  i n

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  5 G ,  t h e  l a t e s t  t e c h n o l o g i c a l

s t a n d a r d  f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,

i s  p r i m a r i l y  b e i n g  d e p l o y e d  a c r o s s  t h e  m i d - b a n d  s p e c t r u m

w o r l d w i d e ,  t h i s  t y p e  o f  d e p l o y m e n t  h a s  b e e n  r e l a t i v e l y

d i f f i c u l t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b e c a u s e  a d d i t i o n a l

u n d e p l o y e d  m i d - b a n d  s p e c t r u m  i s  n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 3 : 2 1 - 1 1 5 4 : 1 3 .

MmWave s p e c t r u m  c o v e r s  f r e q u e n c i e s  a b o v e  2 0  G H z  a n d  i s

r e l a t i v e l y  n e w  t o  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s .  I t  i s  i n

p l e n t i f u l  s u p p l y  a n d  c a n  b e  u s e d  t o  c r e a t e  a d d i t i o n a l

c a p a c i t y  a n d  h i g h e r  s p e e d s  f o r  c o n s u m e r s ,  b u t  i t  h a s  t h e

l e a s t  c a p a b i l i t y  t o  p e n e t r a t e  b u i l d i n g s  a n d  t h e  m o s t

l i m i t e d  r a n g e  o f  a l l  t h r e e  s p e c t r u m  b a n d s ,  r e a c h i n g  o n l y

300 y a r d s  a t  b e s t .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  3 ;  T r .  1 1 5 4 : 1 4 - 1 1 5 5 : 4 .

2. M o b i l e  W i r e l e s s  N e t w o r k  I n f r a s t r u c t u r e

Data a n d  v o i c e  c o m m u n i c a t i o n s  a r e  t r a n s m i t t e d  b e t w e e n

c o n s u m e r s '  m o b i l e  p h o n e s ,  o r  " h a n d s e t s , "  t h r o u g h  a  c o m p l e x

and e x p e n s i v e  s e t  o f  i n f r a s t r u c t u r e  d e v e l o p e d  a n d

m a i n t a i n e d  b y  c e r t a i n  RMWTS p r o v i d e r s .  C o n s u m e r s '  h a n d s e t s

t r a n s m i t  a n d  r e c e i v e  d a t a  t h r o u g h  r a d i o s  t h a t  a r e  h o s t e d  o n

" c e l l  s i t e s , "  w h i c h  a r e  e i t h e r  l a r g e  s t e e l  l a t t i c e  t o w e r s

14
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o r  a n t e n n a s  a n d  r e l a t e d  e q u i p m e n t  m o u n t e d  o n  r o o f t o p s . 3  C e l l

s i t e s  c o n n e c t  t o  e a c h  o t h e r  t h r o u g h  f i b e r  c a b l e s  c a l l e d

" b a c k h a u l , "  w h i c h  a l s o  c o n n e c t  t h e  c e l l  s i t e s  t o  a  c e n t r a l

s e t  o f  c o m p u t i n g  h a r d w a r e  c a l l e d  e i t h e r  t h e  " m o b i l e  c o r e "

o r  " c o r e  n e t w o r k . "  T h e  m o b i l e  c o r e  s e r v e s  a s  a  c e n t r a l i z e d

s t a t i o n  t h a t  m a n a g e s  n e t w o r k  t r a f f i c  a n d  d i r e c t s

c o m m u n i c a t i o n s  b e t w e e n  h a n d s e t s  t h r o u g h  t h e  i n t e r c o n n e c t e d

n e t w o r k  o f  c e l l  s i t e s .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  2 ;  T r .  5 0 4 : 1 4 -

5 0 5 : 1 5 ,  1 1 5 0 : 8 - 1 1 5 1 : 2 1 . 4

The r e l i a b i l i t y  a n d  q u a l i t y  o f  a  c o n s u m e r ' s  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  d e p e n d  l a r g e l y  o n  t h e

c o v e r a g e  a n d  c a p a c i t y  o f  t h e  u n d e r l y i n g  m o b i l e  n e t w o r k .  T r .

5 0 5 : 2 2 - 5 0 6 : 1 3 ,  1 1 4 3 : 1 6 - 2 5 .  C o v e r a g e  r e f e r s  t o  t h e  r a n g e  i n

w h i c h  a  c a r r i e r ' s  c u s t o m e r s  c a n  u s e  t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s

s e r v i c e s ;  i t  i s  a  f u n c t i o n  o f  b o t h  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e

c a r r i e r ' s  c e l l  s i t e s  a n d  t h e  e f f e c t i v e  r a n g e  o f  t h e

s p e c t r u m  d e p l o y e d  a t  t h o s e  c e l l  s i t e s .  B e c a u s e  c o n s u m e r s

g e n e r a l l y  d e s i r e  m o b i l e  s e r v i c e s  t h a t  d o  n o t  l i m i t  t h e i r

f r e e d o m  o f  m o v e m e n t ,  t h e  i d e a l  n e t w o r k  w i l l  h a v e  e n o u g h

3 T h e s e  l a r g e  t o w e r s ,  s o m e t i m e s  c a l l e d  " m a c r o s , "  c a n  b e  s u p p l e m e n t e d  b y
s m a l l e r  d e v i c e s  c a l l e d  " s m a l l  c e l l s , "  w h i c h  c o v e r  s m a l l e r  d i s t a n c e s  b u t
a r e  l e s s  e x p e n s i v e  t o  i n s t a l l .  R a d i o  e q u i p m e n t  m a y  a l s o  v a r y  b a s e d  o n
t h e  t y p e  o f  c e l l  s i t e  a n d  t h e  r a d i o  f r e q u e n c i e s  t h a t  i t  w i l l  r e c e i v e
a n d  t r a n s m i t .

4 T h e  p o r t i o n s  o f  t h i s  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e  t h a t  s p e c i f i c a l l y  r e l a t e
t o  r a d i o  t r a n s m i s s i o n  a r e  s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  R a d i o  A c c e s s
N e t w o r k  ( " R A N " ) .
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c e l l  s i t e s  a n d  s p e c t r u m  t o  e n s u r e  c o n s i s t e n t  c o v e r a g e

w h e r e v e r  a  c a r r i e r ' s  c u s t o m e r s  a r e  l i k e l y  t o  t r a v e l .

C a p a c i t y  r e f e r s  t o  t h e  a m o u n t  o f  t r a f f i c  t h a t  a  m o b i l e

w i r e l e s s  n e t w o r k  c a n  s u p p o r t .  C a p a c i t y  i s  a  m u l t i p l i c a t i v e

f u n c t i o n  o f  t h e  n u m b e r  o f  c e l l  s i t e s  i n  a  n e t w o r k ,  t h e

amount o f  s p e c t r u m  d e p l o y e d  p e r  c e l l  s i t e ,  a n d  " s p e c t r a l

e f f i c i e n c y , "  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  a m o u n t  o f  d a t a  t h a t  c a n

be t r a n s m i t t e d  o v e r  a  g i v e n  q u a n t i t y  o f  s p e c t r u m .  " T r a f f i c "

i s  a  f u n c t i o n  o f  b o t h  t h e  n u m b e r  o f  c o n s u m e r s  t h a t  u s e  a

p a r t i c u l a r  a m o u n t  o f  s p e c t r u m  a n d  h o w  m u c h  d a t a  t h o s e

c o n s u m e r s '  a p p l i c a t i o n s  r e q u i r e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  m o r e

consumers  w h o  u s e  a  g i v e n  a m o u n t  o f  s p e c t r u m ,  t h e  l e s s  d a t a

each  c o n s u m e r  w i l l  b e  a b l e  t o  u s e  a t  a n y  g i v e n  p o i n t  i n

t i m e .  C o n s u m e r s  e x p e r i e n c e  t h e s e  d a t a  l i m i t a t i o n s  e i t h e r  i n

t h e  f o r m  o f  c a p s  o n  h o w  m u c h  d a t a  t h e y  c a n  u s e  o r  i n  t h e

f o r m  o f  l o w e r  s p e e d s  t h a t  m a y  l i m i t  o r  p r o h i b i t  t h e

c o n s u m e r s '  a b i l i t y  t o  u s e  d a t a - i n t e n s i v e  a p p l i c a t i o n s  s u c h

as s t r e a m i n g  v i d e o .  RMWTS c a r r i e r s  s e e k  t o  a v o i d  e x c e e d i n g

t h e i r  m a x i m u m  c a p a c i t y ,  a n d  c o n s e q u e n t l y  d o w n g r a d i n g  t h e

q u a l i t y  o f  t h e i r  s e r v i c e ,  b y  a c q u i r i n g  m o r e  s p e c t r u m  o r

b u i l d i n g  m o r e  c e l l  s i t e s  t o  u t i l i z e  t h e i r  e x i s t i n g

s p e c t r u m ,  e i t h e r  o f  w h i c h  i n c r e a s e s  t h e  c a r r i e r s '  c a p a c i t y

t o  c a r r y  a d d i t i o n a l  n e t w o r k  t r a f f i c .  D e f .  E x .  8 1 8 0  a t  6 - 7 ;

T r .  1 1 6 3 : 2 - 1 5 ,  1 1 6 5 : 1 0 - 1 1 6 6 : 3 ,  1 1 6 7 : 2 - 1 1 6 8 : 1 7 .
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The p r e c e d i n g  s u m m a r y  i n d i c a t e s  t h a t  RMWTS c a r r i e r s

w o u l d  l i k e  a s  m u c h  s p e c t r u m  a n d  a s  m a n y  c e l l  s i t e s  a s

p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  h a v e  c o n s i s t e n t  c o v e r a g e  a n d

s u f f i c i e n t  c a p a c i t y  t o  e n s u r e  r e l i a b l e ,  h i g h - q u a l i t y

s e r v i c e s .  H o w e v e r ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  s p e c t r u m  i s  a  s c a r c e

r e s o u r c e  a n d  c o n s e q u e n t l y  c o s t l y  t o  a c q u i r e .  C e l l  s i t e s  a r e

s i m i l a r l y  e x p e n s i v e  t o  c o n s t r u c t  a n d  c o n n e c t  t o  n e t w o r k

i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  t h e y  c a n  t a k e  m o n t h s  o r  e v e n  y e a r s  t o

b u i l d  b e c a u s e  o f  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  p r o c e s s  o f  s e c u r i n g  t h e

p e r m i t t i n g  a n d  l i c e n s e s  n e c e s s a r y  t o  b u i l d  a n d  o p e r a t e

them.  T r .  1 1 4 4 : 1 3 - 2 2 ,  1 1 6 7 : 2 - 1 1 6 8 : 1 7 .

B. G E N E R AT I O N A L  STANDARDS FOR MOBILE WIRELESS SERVICES

The a p p l i c a t i o n s  t h a t  RMWTS c o n s u m e r s  c a n  u s e  a l s o

depend u p o n  t h e  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s  t h a t  a p p l y  t o  t h e

s p e c t r u m  d e p l o y e d  o n  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k .  T h e r e

have b e e n  f i v e  g e n e r a t i o n s  o f  w i r e l e s s  t e c h n o l o g y

s t a n d a r d s ,  e a c h  o f  w h i c h  h a s  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d

s p e c t r a l  e f f i c i e n c y  a n d  t h u s  f a c i l i t a t e d  i n c r e a s i n g l y  d a t a -

i n t e n s i v e  c o n s u m e r  u s e s .

The f i r s t  g e n e r a t i o n  o f  w i r e l e s s  t e c h n o l o g y  s t a n d a r d s

g o v e r n e d  t h e  f i r s t  m o b i l e  p h o n e s ,  w h i c h  c o u l d  o n l y  p r o v i d e

v o i c e  s e r v i c e s ,  d u r i n g  a  p e r i o d  t h a t  c o r r e s p o n d s  r o u g h l y  t o

t h e  1 9 8 0 s .  T h e  s e c o n d  g e n e r a t i o n ,  r e f e r r e d  t o  a s  2 G ,  c a m e

i n t o  o p e r a t i o n  i n  t h e  1 9 9 0 s  a n d  s a w  t h e  d e v e l o p m e n t  o f
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b a s i c  n o n - v o i c e  d a t a  s e r v i c e s ;  t h e  a r c h e t y p a l  2 G  s e r v i c e

was t e x t  m e s s a g i n g .  3 G  d e v e l o p e d  i n  t h e  2 0 0 0 s  a n d  f e a t u r e d

a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  r o l l o u t  o f  d a t a  s e r v i c e s  t h a t  a l l o w e d

users  o f  m o b i l e  d e v i c e s  t o  a c c e s s  e m a i l  a n d  b r o w s e  t h e

I n t e r n e t .  4 G ,  a l s o  c a l l e d  LT E  ( f o r  " l o n g  t e r m  e v o l u t i o n " ) ,

deve loped  i n  t h e  l a s t  d e c a d e .  C o u p l e d  w i t h  t h e  a d v e n t  o f

s m a r t p h o n e s ,  4 G  h a s  e n a b l e d  d a t a  s e r v i c e s  f a r  b e y o n d  b a s i c

I n t e r n e t  b r o w s i n g ,  i n c l u d i n g  t h e  c r e a t i o n  o f  a p p l i c a t i o n s

f o r  v a r i e d  c o n s u m e r  u s e s  s u c h  a s  p e r s o n a l  f i n a n c e ,

e n t e r t a i n m e n t ,  h e a l t h  a n d  f i t n e s s ,  a n d  m u c h  m o r e .  T r .

11 5 5 : 5 - 11 5 7 : 4 .

The RMWTS i n d u s t r y  i s  c u r r e n t l y  i n  a  t r a n s i t i o n a l

p e r i o d ,  a s  p r o v i d e r s  b e g i n  t o  r o l l  o u t  5 G ,  t h e  f i f t h -

g e n e r a t i o n  w i r e l e s s  t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d .  A l t h o u g h  t h e

f u l l  i m p a c t  o f  5 G  r e m a i n s  t o  b e  s e e n ,  i t  p r o m i s e s

s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  t h e  s p e e d s  a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s ,

l o w e r  c o n s u m p t i o n  o f  m o b i l e  d e v i c e s '  b a t t e r i e s ,  a n d  r e d u c e d

l a t e n c y,  o r  t h e  t i m e  r e q u i r e d  f o r  a  m o b i l e  d e v i c e  a n d

m o b i l e  n e t w o r k  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  e a c h  o t h e r .  5 G  w i l l

l i k e l y  e n a b l e  c o n s u m e r s  t o  u s e  a u g m e n t e d  r e a l i t y  ( " A R " )  o r

v i r t u a l  r e a l i t y  ( " V R " )  a p p l i c a t i o n s  a n d  t o  s t r e a m  v i d e o  a t

a s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  p i c t u r e  q u a l i t y  r e f e r r e d  t o  a s  4 K .

5G m a y  a l s o  f a c i l i t a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  v a r i o u s

a p p l i c a t i o n s  t h a t  m a y  n o t  s t r i c t l y  f a l l  u n d e r  t h e  u m b r e l l a
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o f  r e t a i l  s e r v i c e s ,  s u c h  a s  a u t o n o m o u s  d r i v i n g ,  n e a r -

s i m u l t a n e o u s  t r a n s l a t i o n ,  a n d  h e a l t h c a r e  a p p l i c a t i o n s  t h a t

r e q u i r e  m i n i m a l  d e l a y s  i n  n e t w o r k - t o - d e v i c e  c o m m u n i c a t i o n .

T r .  9 2 7 : 1 1 - 9 2 8 : 6 ,  1 1 5 7 : 2 0 - 1 1 5 9 : 2 .  I n  t o t a l ,  c o n s u m e r s  a r e

p r o j e c t e d  t o  d e m a n d  m o r e  t h a n  f i v e  t i m e s  a s  m u c h  d a t a  f o r

5G s e r v i c e s  a s  t h e y  c u r r e n t l y  d e m a n d  f o r  4 G  s e r v i c e s .  D e f .

Ex.  8 1 8 0  a t  4 .

The i m p l e m e n t a t i o n  o f  s u c h  a  s i g n i f i c a n t  c h a n g e  i n

t e c h n o l o g i c a l  s t a n d a r d s  i s  c o s t l y  a n d  t i m e - c o n s u m i n g .

I n d u s t r y  e s t i m a t e s  p l a c e  t h e  c o s t  o f  d e p l o y i n g  5 G  a c r o s s

t h e  U n i t e d  S t a t e s  a t  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 5 0  b i l l i o n ,  i n c l u d i n g

t h e  c o s t s  o f  b u y i n g  e q u i p m e n t ,  u p g r a d i n g  n e t w o r k s ,  a n d

h i r i n g  n e w  p e r s o n n e l .  T r .  1 1 6 0 : 5 - 1 5 .  B e c a u s e  t h i s  p r o c e s s

t a k e s  t i m e ,  p r o m i n e n t  e x p e r t s  i n  t h e  RMWTS i n d u s t r y  h a v e

e x p r e s s e d  c o n c e r n s  t h a t  o t h e r  c o u n t r i e s  l i k e  C h i n a  o r  S o u t h

K o r e a  m a y  f u l l y  i m p l e m e n t  5 G  f i r s t  a n d  d o m i n a t e  t h e  m a r k e t

f o r  i n n o v a t i v e  a p p l i c a t i o n s  made  p o s s i b l e  t h r o u g h  5 G .

C. C O M P E T I T I O N  I N  THE RMWTS MARKET

S e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h i s  d y n a m i c  a n d  r a p i d l y  c h a n g i n g

m a r k e t  c a n  b e  d i v i d e d  b r o a d l y  i n t o  t w o  c a t e g o r i e s :  t h o s e

w h i c h  h a v e  b u i l t  a n d  o p e r a t e  t h e i r  o w n  m o b i l e  n e t w o r k s

( M o b i l e  N e t w o r k  O p e r a t o r s ,  o r  " M N O s " ) ,  a n d  t h o s e  w h i c h

l e a s e  R A N  a c c e s s  f r o m  t h e  M N O s  ( M o b i l e  V i r t u a l  N e t w o r k

O p e r a t o r s , o r  " M V N O s " ) .  N o t a b l e  c o m p e t i t o r s  f r o m  b o t h
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c a t e g o r i e s  a r e  d e s c r i b e d  f u r t h e r  b e l o w ,  a s  w e l l  a s

p o t e n t i a l  RMWTS M a r k e t  e n t r a n t  D I S H  N e t w o r k  C o r p o r a t i o n

( " D I S H " ) .

1. M o b i l e  N e t w o r k  O p e r a t o r s

a.  V e r i z o n  a n d  AT&T

T h e r e  a r e  f o u r  MNOs  w i t h  n a t i o n w i d e  m o b i l e  w i r e l e s s

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e ,  w h i c h  s e r v e  a

s u b s t a n t i a l  m a j o r i t y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n :

V e r i z o n  C o m m u n i c a t i o n s ,  I n c .  ( " V e r i z o n " ) ,  A T & T  I n c .

( " AT & T " ) ,  T - M o b i l e ,  a n d  S p r i n t . 5  V e r i z o n  a n d  AT & T  a r e  t h e

l a r g e s t  M N O s ,  w i t h  e a c h  a p p r o a c h i n g  r o u g h l y  o n e  h u n d r e d

m i l l i o n  o r  m o r e  s u b s c r i b e r s .  B o t h  e a r n  r e v e n u e s  o f  o v e r  $ 4

b i l l i o n  a n d  h a v e  s i g n i f i c a n t  s p e c t r u m  p o r t f o l i o s ,  w h i c h

t h e y  h a v e  l e v e r a g e d  i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  m o b i l e  n e t w o r k s .

T h e i r  n e t w o r k s  h a v e  c o n s e q u e n t l y  d e v e l o p e d  a  r e p u t a t i o n  f o r

r e l i a b i l i t y  a n d  h i g h  q u a l i t y ,  b u t  t h e i r  p r i c e s  a l s o  t e n d  t o

be h i g h e r  t h a n  t h o s e  o f  c o m p e t i t o r s ,  i n c l u d i n g  T - M o b i l e  a n d

S p r i n t .  T h e  r e p r e s e n t a t i o n s  o f  b o t h  s i d e s  a n d  t h e  e v i d e n c e

d e v e l o p e d  a t  t r i a l  s u g g e s t  t h a t  w h i l e  V e r i z o n  a n d  AT & T  h a v e

h i g h  q u a l i t y  n e t w o r k s ,  n e i t h e r  M N O  i s  d i s t i n g u i s h e d  f o r

i n n o v a t i o n  o f  b e n e f i c i a l  c o n s u m e r  s e r v i c e s ,  s u c h  a s

5 W h i l e  t h e r e  a r e  s m a l l e r  M N O s  w i t h  r e g i o n a l  n e t w o r k  i n f r a s t r u c t u r e ,
n o n e  w e r e  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  d u r i n g  t r i a l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  w i l l
g e n e r a l l y  u s e  t h e  t e r m  " M N O s "  t o  r e f e r  t o  t h e  f o u r  w i t h  n a t i o n w i d e
r e a c h .
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u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s  o r  t h e  b u n d l i n g  o f  s e r v i c e s  s u c h  a s

N e t f l i x  w i t h  t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s .  T o  t h e  e x t e n t

V e r i z o n  a n d  AT & T  h a v e  i m p l e m e n t e d  m e a s u r e s  s u c h  a s  t h e s e ,

t h o s e  m o v e s  h a v e  f r e q u e n t l y  b e e n  r e a c t i o n s  t o  i n n o v a t i o n s

f i r s t  m a d e  b y  T - M o b i l e  o r  S p r i n t .

b .  T - M o b i l e

T- M o b i l e  i s  t h e  t h i r d  l a r g e s t  MNO,  c u r r e n t l y  s e r v i n g

a p p r o x i m a t e l y  7 0  t o  8 0  m i l l i o n  s u b s c r i b e r s  a n d  e a r n i n g

r e v e n u e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 - 3  b i l l i o n .  T h e  e v i d e n c e  a t

t r i a l  s u g g e s t s  t h a t  T - M o b i l e  h a s  s e e n  r e m a r k a b l e  s u c c e s s

s i n c e  2 0 1 1 ,  t r a n s f o r m i n g  f r o m  a n  MNO w i t h  s e r i o u s  s p e c t r u m

l i m i t a t i o n s  a n d  f i n a n c i a l  c o n s t r a i n t s  t o  a n  a g g r e s s i v e

c o m p e t i t o r  t h a t  h a s  t a k e n  m a r k e t  s h a r e  f r o m  t h e  o t h e r  t h r e e

MNOs a n d  d e l i v e r e d  c o n s u m e r  b e n e f i t s  t h r o u g h  n u m e r o u s

i n n o v a t i v e  o f f e r i n g s .  T - M o b i l e ' s  s u c c e s s  m a y  b e  a t t r i b u t e d

i n  s i g n i f i c a n t  p a r t  t o  i t s  n e g o t i a t i o n  o f  a  " b r e a k  f e e "

t h a t  i t  w o u l d  r e c e i v e  i f  AT & T  d i d  n o t  a c q u i r e  i t  d u r i n g  a

p r o p o s e d  m e r g e r  i n  2 0 1 1 .  B e c a u s e  r e g u l a t o r y  c h a l l e n g e s

p r e v e n t e d  A T & T  f r o m  c o m p l e t i n g  t h e  m e r g e r ,  T - M o b i l e

a c q u i r e d  a p p r o x i m a t e l y  $ 3  b i l l i o n  i n  c a s h ,  $ 3  b i l l i o n  w o r t h

o f  s p e c t r u m ,  a n d  a  r o a m i n g  a g r e e m e n t  t h a t  a l l o w e d  T - M o b i l e

c u s t o m e r s  t o  u s e  A T & T ' s  n e t w o r k  i n  a r e a s  t h a t  T - M o b i l e ' s

n e t w o r k  d i d  n o t  r e a c h  a t  t h e  t i m e .  T r .  1 6 0 : 2 5 - 1 6 3 : 4 ,

2 3 4 : 1 4 - 1 6 .
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A t  r o u g h l y  t h e  s a m e  t i m e ,  i n  2 0 1 2 ,  T - M o b i l e  h i r e d  a

new e x e c u t i v e  t e a m  l e d  b y  c u r r e n t  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r

John L e g e r e  ( " L e g e r e " )  a n d  c u r r e n t  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r

and f u t u r e  C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r  M i c h a e l  S i e v e r t

( " S i e v e r t " ) .  T h i s  n e w  l e a d e r s h i p  t e a m  i n s t i t u t e d  a n

i n n o v a t i v e  s t r a t e g y  a n d  c u l t u r e  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  " U n -

c a r r i e r . "  U n d e r  t h i s  s t r a t e g y ,  T - M o b i l e  w o u l d  i d e n t i f y

f e a t u r e s  o f  t h e  RMWTS r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c a r r i e r s  a n d

consumers  t h a t  c o n s u m e r s  d i s l i k e d  a n d  t h e n  r e m o v e  t h o s e

f e a t u r e s  f r o m  i t s  o f f e r i n g s  t o  d i f f e r e n t i a t e  i t s e l f  f r o m

t h e  o t h e r  m a j o r  c a r r i e r s  s u c h  a s  A T & T  a n d  V e r i z o n .  M a n y

a s p e c t s  o f  T - M o b i l e ' s  a p p r o a c h ,  s u c h  a s  t h e  e l i m i n a t i o n  o f

t h e  p r e v a i l i n g  t w o - y e a r  s e r v i c e  c o n t r a c t s ,  t h e  e l i m i n a t i o n

o f  i n t e r n a t i o n a l  r o a m i n g  c h a r g e s ,  a n d  t h e  p r o v i s i o n  o f

s e r v i c e  p l a n s  t h a t  d i d  n o t  l i m i t  c o n s u m e r s '  d a t a  u s a g e ,

succeeded  i n  a t t r a c t i n g  p o s i t i v e  c o n s u m e r  a t t e n t i o n .  T h i s

s u c c e s s  a n d  t h e  r e s o u r c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  b r e a k  f e e

c o n v i n c e d  T - M o b i l e ' s  c o n t r o l l i n g  s h a r e h o l d e r ,  D T ,  t o

p r o v i d e  $ 4 0  b i l l i o n  i n  f u n d i n g  f o r  T - M o b i l e  t o  i n v e s t  i n

i t s  n e t w o r k .  T h a t  i n v e s t m e n t  r e s u l t e d  i n  e x c e s s  n e t w o r k

c a p a c i t y ,  a n d  T - M o b i l e  o f f e r e d  l o w e r  p r i c e s  t h a n  AT & T  a n d

V e r i z o n  i n  o r d e r  t o  a t t r a c t  c u s t o m e r s  a n d  f i l l  i t s

r e s u l t i n g  c a p a c i t y .  T - M o b i l e ' s  l o w e r  p r i c e s  a n d  i n n o v a t i v e
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consumer  o f f e r i n g s  t h u s  c o m b i n e d  t o  g r e a t l y  i m p r o v e  i t s

b r a n d  i m a g e .  T r .  8 8 4 : 2 - 8 8 8 : 1 2 ,  8 9 2 : 1 - 8 9 8 : 1 7 .

c .  S p r i n t

S p r i n t  i s  t h e  f o u r t h  l a r g e s t  M N O ,  s e r v i n g

a p p r o x i m a t e l y  4 0  m i l l i o n  s u b s c r i b e r s  a n d  e a r n i n g  r e v e n u e s

o f  j u s t  u n d e r  $ 2  b i l l i o n .  U n l i k e  T - M o b i l e ,  S p r i n t ' s

t r a j e c t o r y  o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e  h a s  b e e n  l a r g e l y  d o w n w a r d ,

as i t  h a s  l o s t  s u b s c r i b e r s  a n d  b e e n  e c l i p s e d  b y  T - M o b i l e  a s

t h e  t h i r d  l a r g e s t  MNO. D u e  i n  p a r t  t o  s e v e r a l  q u e s t i o n a b l e

t e c h n o l o g i c a l  c h o i c e s ,  S p r i n t ' s  n e t w o r k  i s  p o o r e r  i n

q u a l i t y  t h a n  t h o s e  o f  i t s  c o m p e t i t o r s  a n d  i t s  b r a n d  i m a g e

i s  c o r r e s p o n d i n g l y  p o o r .  S p r i n t  h a s  a l s o  s t r u g g l e d

f i n a n c i a l l y ,  f a i l i n g  t o  e a r n  n e t  i n c o m e  f o r  e l e v e n  s t r a i g h t

y e a r s  u n t i l  2 0 1 7 .  H a v i n g  a p p r o a c h e d  t h e  v e r g e  o f  i n s o l v e n c y

b y  2 0 1 3 ,  S p r i n t  e m b a r k e d  o n  a  c o s t - c u t t i n g  c a m p a i g n  a n d

b r o u g h t  i n  M a r c e l o  C l a u r e  ( " C l a u r e " )  a s  i t s  n e w  c h i e f

e x e c u t i v e  o f f i c e r  t o  h e l p  e n g i n e e r  a  t u r n a r o u n d  o f  i t s

t r o u b l e d  s t a t e .

D u r i n g  C l a u r e ' s  t e r m  a s  C E O ,  S p r i n t  i m p l e m e n t e d  a

number o f  l o w - p r i c e d  c o n s u m e r  o f f e r s  a i m e d  a t  a t t r a c t i n g

new c u s t o m e r s .  A s  t r a n s p i r e d  w i t h  t h o s e  o f f e r e d  b y  T -

M o b i l e ,  t h o s e  o f f e r s  a t  l e a s t  t e m p o r a r i l y  h e l p e d  t o  l o w e r

p r i c e s  i n  t h e  i n d u s t r y  a n d  a c c e l e r a t e d  t h e  a d o p t i o n  o f  p r o -

consumer  s e r v i c e s  s u c h  a s  u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s .  H o w e v e r ,
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S p r i n t  h a s  s t r u g g l e d  t o  r e t a i n  t h e  c u s t o m e r s  i t  i n i t i a l l y

a t t r a c t e d  w i t h  i t s  a g g r e s s i v e  o f f e r s ,  d u e  i n  l a r g e  p a r t  t o

i t s  u n d e r l y i n g  p o o r  n e t w o r k  q u a l i t y .  S p r i n t  h a s  a t t e m p t e d

t o  f i n d  c o s t - e f f e c t i v e  w a y s  t o  d e v e l o p  i t s  n e t w o r k ,  s u c h  a s

r e a c h i n g  i n n o v a t i v e  p a r t n e r s h i p s  w i t h  MVNOs t o  u s e  s m a l l

c e l l s  t o  f i l l  g a p s  i n  n e t w o r k  c o v e r a g e .  S p r i n t  f i n a l l y

managed t o  a c h i e v e  p r o f i t a b i l i t y  u n d e r  C l a u r e  i n  2 0 1 7 ,  b u t

i t  r e m a i n s  $ 3 7  b i l l i o n  i n  d e b t  a n d  h a s  a  p o o r  c r e d i t  r a t i n g

as w e l l .  A l s o  t e l l i n g  o f  s e v e r e  f i n a n c i a l ,  o p e r a t i o n a l ,  a n d

m a r k e t i n g  d i f f i c u l t i e s ,  S p r i n t  e x p e r i e n c e s  t h e  h i g h e s t  r a t e

o f  l o s s  o f  c u s t o m e r s  i t  h a s  g a i n e d ,  w h o  t h e n  s w i t c h  s e r v i c e

t o  o n e  o f  t h e  o t h e r  c a r r i e r s ,  a  m e a s u r e  k n o w n  i n  t h e

i n d u s t r y  a s  t h e  " c h u r n "  r a t e .  S p r i n t ' s  c h u r n  r a t e  i s

c u r r e n t l y  a r o u n d  t w o  p e r c e n t ,  o r  o v e r  t w i c e  t h a t  o f  T -

M o b i l e ,  V e r i z o n ,  o r  A T & T .  T r .  9 3 : 6 - 9 4 : 4 .  B e c a u s e  o f  i t s

p o o r  p a s t  p e r f o r m a n c e  a n d  u n c e r t a i n  f u t u r e  p r o s p e c t s ,

S p r i n t  h a s  c o n s i d e r e d  m e r g i n g  w i t h  T - M o b i l e  a n d  v a r i o u s

o t h e r  c a r r i e r s  o n  m u l t i p l e  o c c a s i o n s .

MNOs s e l l  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  e i t h e r  u n d e r  t h e i r

own b r a n d  n a m e s  o r  t h r o u g h  s u b s i d i a r i e s ,  d e p e n d i n g  o n

w h e t h e r  t h e i r  c u s t o m e r s  p a y  i n  a r r e a r s  ( " p o s t p a i d "

c u s t o m e r s )  o r  i n  a d v a n c e  o f  r e c e i v i n g  s e r v i c e s  ( " p r e p a i d "

c u s t o m e r s ) .  T r .  1 1 0 : 1 8 - 2 5 .  W h i l e  a l l  f o u r  M N O s  p r o v i d e

p o s t p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  t h e i r  o w n  b r a n d  n a m e s ,  t h e y  p r o v i d e
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p r e p a i d  s e r v i c e s  t h r o u g h  s u b s i d i a r i e s .  S i n c e  a c q u i r i n g  a

c o m p e t i t o r  n a m e d  M e t r o P C S  v i a  m e r g e r  i n  2 0 1 3 ,  T - M o b i l e

o f f e r s  p r e p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  i t s  M e t r o  b y  T - M o b i l e

( " M e t r o " )  b r a n d .  S p r i n t  o f f e r s  p r e p a i d  s e r v i c e s  u n d e r  t h e

b r a n d  n a m e s  B o o s t  M o b i l e ,  V i r g i n  M o b i l e  ( c o l l e c t i v e l y  w i t h

B o o s t  M o b i l e ,  " B o o s t " ) ,  a n d  A s s u r a n c e  W i r e l e s s .  D e s p i t e  t h e

i s s u e s  r e g a r d i n g  S p r i n t ' s  b r a n d  p e r c e p t i o n  n o t e d  a b o v e ,

B o o s t  h a s  e n j o y e d  r e m a r k a b l y  p o s i t i v e  c o n s u m e r  p e r c e p t i o n .

A p a r t  f r o m  t h e  m a n n e r  o f  p a y m e n t ,  p r e p a i d  c u s t o m e r s  f o r m  a

d i s t i n c t  s e g m e n t  o f  t h e  RMWTS M a r k e t  b e c a u s e  t h e y  t e n d  t o

be r e l a t i v e l y  p r i c e - c o n s c i o u s ;  p r e p a i d  s u b s c r i b e r s '

h o u s e h o l d  i n c o m e s  r a n g e  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  $ 2 0 , 0 0 0  t o

$ 4 5 , 0 0 0 ,  a n d  p r e p a i d  s u b s c r i b e r s  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  h a v e

s u b p r i m e  c r e d i t  o r  b e  m o r e  c a s h - c o n s t r a i n e d  t h a n  p o s t p a i d

s u b s c r i b e r s .  P l .  E x .  1 2 0 5  a t  9 ;  T r .  1 1 8 : 6 - 1 6 .

2.  M o b i l e  V i r t u a l  N e t w o r k  O p e r a t o r s

The s e c o n d  m a j o r  c a t e g o r y  o f  s e r v i c e  p r o v i d e r s  i n  t h e

RMWTS M a r k e t  c o m p r i s e s  t h e  MVNOs,  w h i c h  d i f f e r  f r o m  MNOs

p r i m a r i l y  i n  t h a t  t h e y  d o  n o t  h a v e  t h e  R A N  n e c e s s a r y  t o

s u p p o r t  t h e  p r o v i s i o n  o f  RMWTS. T r .  5 3 9 : 5 - 5 4 0 : 1 6 ,  5 4 2 : 2 4 -

5 4 3 : 7 .  A l t h o u g h  MVNOs c o m p e t e  w i t h  MNOs f o r  s u b s c r i b e r s  i n

t h e  RMWTS M a r k e t ,  t h e i r  l a c k  o f  p r o p r i e t a r y  RANs m e a n s  t h e y

mus t  s i m u l t a n e o u s l y  l e a s e  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k  a c c e s s

f r o m  MNOs. I n  o n e  s e n s e ,  MNOs c a n  b e  c o n s i d e r e d  w h o l e s a l e r s
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o f  t h e i r  n e t w o r k  a c c e s s ,  w h i c h  MVNOs t h e n  r e s e l l  t o  t h e i r

r e t a i l  s u b s c r i b e r s .  T r .  5 4 3 : 1 5 - 5 4 4 : 4 .

T h e r e  a r e  a  v a r i e t y  o f  MVNOs.  T h e  m o s t  s u c c e s s f u l  t o

d a t e  h a s  b e e n  T r a c F o n e  W i r e l e s s ,  I n c .  ( " T r a c F o n e " ) ,  a

p r o v i d e r  o f  p r e p a i d  s e r v i c e s  t h a t  c l a i m s  t o  h a v e  2 2  m i l l i o n

c u s t o m e r s .  D e f .  E x .  5 2 9 4  a t  1 .  T h e r e  a r e  a l s o  n u m e r o u s

r e l a t i v e l y  n e w  M V N O s  o p e r a t e d  b y  s u c c e s s f u l  c a b l e

c o m p a n i e s ,  i n c l u d i n g  C o m c a s t  C o r p o r a t i o n  ( " C o m c a s t " ) ,  w h i c h

o p e r a t e s  u n d e r  t h e  X f i n i t y  M o b i l e  b r a n d ;  C h a r t e r

C o m m u n i c a t i o n s  ( " C h a r t e r " ) ,  w h i c h  o p e r a t e s  u n d e r  t h e

S p e c t r u m  M o b i l e  b r a n d ;  a n d  A l t i c e  U S A ,  I n c .  ( " A l t i c e " ) ,

w h i c h  o p e r a t e s  u n d e r  t h e  A l t i c e  M o b i l e  b r a n d .  T h e s e  c a b l e

MVNOs c u r r e n t l y  h a v e  a  c o m b i n e d  n a t i o n a l  m a r k e t  s h a r e  o f

l e s s  t h a n  t w o  p e r c e n t ,  b u t  t h e y  h a v e  a t t r a c t e d  r o u g h l y  o n e -

t h i r d  o f  a l l  n e w  s u b s c r i b e r s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  s i n c e

2018.  T r .  6 0 1 : 1 0 - 6 0 2 : 1 ,  8 4 5 : 1 7 - 8 4 6 : 1 9 ,  2 2 7 2 : 1 - 2 2 .

3. D I S H  a s  a  P o t e n t i a l  M a r k e t  E n t r a n t

Beyond t h e  c u r r e n t  c a r r i e r s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t ,

s a t e l l i t e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  p r o v i d e r  D I S H  h a s  e x p r e s s e d

i n t e r e s t  i n  e n t e r i n g  t h e  w i r e l e s s  m a r k e t  s i n c e  a t  l e a s t

2012 .  O v e r  t h e  p a s t  e i g h t  y e a r s ,  D I S H  h a s  a m a s s e d  a  l a r g e

p o r t f o l i o  o f  s p e c t r u m ,  r o u g h l y  e q u i v a l e n t  i n  s i z e  t o  t h a t

o f  V e r i z o n ,  t h r o u g h  a  s e r i e s  o f  p r i v a t e  t r a n s a c t i o n s  a n d

p u r c h a s e s  a t  FCC a u c t i o n s .  D I S H  i s  a l s o  f i n a n c i a l l y  s t a b l e ,
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b e i n g  a  s u c c e s s f u l  p r o v i d e r  o f  c o n s u m e r  s e r v i c e s  i n  t h e

s a t e l l i t e  T V  i n d u s t r y .

D e s p i t e  h a v i n g  e x p r e s s e d  d e s i r e  t o  e n t e r  t h e  RMWTS

M a r k e t ,  D I S H  h a s  n o t  d o n e  s o  t o  d a t e .  B e c a u s e  D I S H  i s

c u r r e n t l y  n o t  u s i n g  i t s  l a r g e  s p e c t r u m  h o l d i n g s ,  i n d u s t r y

f i g u r e s  s u c h  a s  C l a u r e  h a v e  p r e v i o u s l y  c a s t  d o u b t  o n  t h e

s i n c e r i t y  o f  D I S H ' s  e x p r e s s e d  i n t e n t  a n d  s u g g e s t e d  t h a t

DISH i s  s p e c u l a t i v e l y  h o a r d i n g  s p e c t r u m  i n  t h e  h o p e s  o f

l a t e r  s e l l i n g  i t  t o  c o m p a n i e s  s u c h  a s  T - M o b i l e  a n d  S p r i n t

a t  a  p r e m i u m .  D I S H  h a s  a l s o  b e e n  a c c u s e d  o f  q u e s t i o n a b l e

c o m p l i a n c e  w i t h  p r i o r  c o m m i t m e n t s  i t  h a s  m a d e  t o  t h e  F C C ,

w i t h  s o m e  o f  t h e  s a m e  i n d u s t r y  f i g u r e s  s u g g e s t i n g  t h a t  D I S H

m i g h t  b u i l d  o n l y  a  n o m i n a l  w i r e l e s s  n e t w o r k  a n d  t h u s  b a r e l y

f u l f i l l  i t s  r e g u l a t o r y  c o m m i t m e n t s .  S e e ,  e . g . ,  P l .  E x .  3 7 5 ;

T r .  2 1 9 : 2 5 - 2 2 0 : 4 ,  1 3 4 6 : 1 2 - 1 3 4 7 : 2 3 .

DISH c h a i r m a n  C h a r l e s  E r g e n  ( " E r g e n " )  h a s  t a k e n  i s s u e

w i t h  t h e s e  s t a t e m e n t s ,  v i e w i n g  t h e m ,  a s  h e  t e s t i f i e d  a t

t r i a l ,  a s  m e r e  d i s c o u r a g e m e n t  b y  t h r e a t e n e d  i n d u s t r y

i n c u m b e n t s .  T r .  1 6 1 5 : 1 6 - 1 6 1 6 : 1 6 .  A c c o r d i n g  t o  E r g e n ,  D I S H

has b e e n  e n g a g i n g  i n  e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  t o  e n s u r e  i t  i s

a b l e  t o  c o n s t r u c t  a  q u a l i t y  n e t w o r k .  W i t h  r e s p e c t  t o

t i m i n g ,  h e  h a s  s t a t e d  t h a t  D I S H  w a s  f i r s t  p r i o r i t i z i n g  t h e

c o n s t r u c t i o n  o f  a n  u n r e l a t e d  I n t e r n e t - o f - T h i n g s  ( " I o T " )

n e t w o r k ,  a s  i t  w o u l d  p r e f e r  t o  c o n s t r u c t  i t s  m o b i l e
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w i r e l e s s  n e t w o r k  o n c e  5 G  b e c o m e s  a v a i l a b l e .  T r .  1 5 7 3 : 4 - 2 2 ,

1 7 3 4 : 1 5 - 1 7 3 5 : 1 5 .  R e g a r d l e s s  o f  D I S H ' s  i n t e n t i o n s ,  i t s

e x t e n s i v e  p r e p a r a t i o n s  t o  b u i l d  a  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k

as w e l l  a s  i t s  i n i t i a l  o p p o s i t i o n  t o  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

made i t  a  s i g n i f i c a n t  p a r t i c i p a n t  d u r i n g  FCC a n d  D O J  r e v i e w

o f  t h e  T - M o b i l e / S p r i n t  m e r g e r  a t  i s s u e  h e r e .

D. T H E  PROPOSED MERGER

S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  h a v e  c o n s i d e r e d  m e r g i n g  o n

m u l t i p l e  o c c a s i o n s ,  i n c l u d i n g  i n  2 0 1 0  a n d  2 0 1 4 .  Among o t h e r

r e a s o n s  f o r  m e r g i n g ,  b o t h  p a r t i e s  h a v e  h i g h l i g h t e d  t h e

c o m p l e m e n t a r i t y  o f  t h e i r  s p e c t r u m  h o l d i n g s .  T - M o b i l e  h a s

l a r g e  l o w - b a n d  h o l d i n g s ,  w h i c h  a l l o w  i t  r e l a t i v e l y  b r o a d

coverage .  S p r i n t  h a s  l a r g e  m i d - b a n d  h o l d i n g s ,  w h i c h  g i v e

S p r i n t  e x t r a  c a p a c i t y  t o  c a r r y  n e t w o r k  t r a f f i c  a s  t h e  e r a

o f  5 G  a p p r o a c h e s .  W h i l e  t h e  p r e v i o u s l y  c o n s i d e r e d  m e r g e r s

i n  2 0 1 0  a n d  2 0 1 4  o b v i o u s l y  d i d  n o t  c o m e  t o  f r u i t i o n ,  S p r i n t

and T - M o b i l e  i n i t i a t e d  a  n e w  r o u n d  o f  d i s c u s s i o n s  i n  t h e

summer o f  2 0 1 7 .  T r .  1 3 2 0 : 1 3 - 1 9 .  S p r i n t  v i e w e d  a  m e r g e r  w i t h

I - M o b i l e  a s  a  s u s t a i n a b l e  p a t h  f o r w a r d  g i v e n  i t s  f i n a n c i a l

s t r u g g l e s  a n d  t a r n i s h e d  b r a n d  i m a g e ,  b o t h  o f  w h i c h  h i n d e r e d

i t s  a b i l i t y  t o  a d e q u a t e l y  i n v e s t  i n  i t s  n e t w o r k  a n d  p r o v i d e

s u p e r i o r  s e r v i c e  i n  t h e  f u t u r e .  T - M o b i l e ,  w h i c h  h a d  b u i l t

i t s  s u c c e s s  i n  p a r t  o n  t h e  s i g n i f i c a n t  b r e a k  f e e  a n d  e x t r a

c a p a c i t y  t h a t  i t  g a i n e d  i n  2 0 1 1  f o l l o w i n g  t h e  f a i l e d  m e r g e r
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w i t h  AT & T,  s a w  a  m e r g e r  w i t h  S p r i n t  a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o

a v o i d  e x h a u s t i o n  o f  i t s  c a p a c i t y  a n d  t h u s  m a i n t a i n  i t s

a g g r e s s i v e  p r o - c o n s u m e r  s t r a t e g i e s .  B o t h  p a r t i e s  a l s o

e n v i s i o n e d  t h a t  t h e  m e r g e d  f i r m  ( " N e w  T - M o b i l e " )  w o u l d  h a v e

comparable s c a l e  t o  i t s  t w o  l a r g e s t  c o m p e t i t o r s ,  A T & T  a n d

V e r i z o n .

D e s p i t e  t h i s  i n i t i a l  o p t i m i s m ,  t a l k s  b e t w e e n  T - M o b i l e

and S p r i n t  t e m p o r a r i l y  b r o k e  d o w n  a r o u n d  November  2 0 1 7 .  A t

t h a t  t i m e ,  b o t h  p a r t i e s  r e l e a s e d  a  j o i n t  p r e s s  s t a t e m e n t

i n d i c a t i n g  t h a t  t h e y  i n t e n d e d  a n d  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e

c o m p e t i n g  v i g o r o u s l y  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  o n  a  s t a n d a l o n e

b a s i s .  S p r i n t  a l s o  c o n s i d e r e d  m e r g e r s  w i t h  a  v a r i e t y  o f

o t h e r  p o t e n t i a l  o r  a c t u a l  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s ,  i n c l u d i n g

DISH, C o m c a s t ,  a n d  C h a r t e r ,  s h o r t l y  a f t e r  t h e  announcement .

T r .  1 3 2 0 : 2 0 - 1 3 2 1 : 2 2 ,  1 3 4 0 : 1 8 - 1 3 4 1 : 4 .

However,  f o l l o w i n g  a  d i a g n o s t i c  a s s e s s m e n t  b y  n e w l y

a p p o i n t e d  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r  M i c h e l  Combes ( " C o m b e s " )

i n  e a r l y  2 0 1 8 ,  S p r i n t  c o n c l u d e d  t h a t  a  m e r g e r  w i t h  T - M o b i l e

was a  m o r e  s t r a t e g i c a l l y  s o u n d  p a t h  f o r w a r d  t h a n  e i t h e r

o p e r a t i n g  o n  a  s t a n d a l o n e  b a s i s  o r  m e r g i n g  w i t h  a n y  o f  t h e

a l t e r n a t i v e  m a r k e t  c o m p e t i t o r s .  T r .  1 3 7 2 : 4 - 1 3 7 5 : 4 .

A c c o r d i n g l y ,  S p r i n t  r e s u m e d  t a l k s  w i t h  T - M o b i l e  i n  M a r c h

2018 a n d  i n  A p r i l  2 0 1 8  c o n c l u d e d  t h e  t e r m s  o f  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ,  w h i c h  t h e  p a r t i e s  f i n a l i z e d  i n  a  m e r g e r  a g r e e m e n t .
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S p r i n t  c o n c u r r e n t l y  n e g o t i a t e d  a  r o a m i n g  a g r e e m e n t  w i t h  T --

M o b i l e  t h a t  w o u l d  l a s t  f o r  f o u r  y e a r s  e v e n  i f  t h e  P r o p o s e d

Merger  d i d  n o t  o c c u r .  T r .  1 3 0 7 : 2 4 - 1 3 0 8 : 1 5 .

E. R E V I E W  O F  AND CHALLENGES TO  THE PROPOSED MERGER

1. F e d e r a l  R e g u l a t o r y  R e v i e w

As p r i m a r y  r e g u l a t o r  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

i n d u s t r y,  i n  J u n e  2 0 1 8  t h e  FCC b e g a n  a s s e s s i n g  t h e  P r o p o s e d

Merger  w i t h  r e s p e c t  t o  v a r i o u s  p u b l i c  i n t e r e s t  f a c t o r s

i n c l u d i n g  t h e  m e r g e r ' s  p o t e n t i a l  c o m p e t i t i v e  i m p a c t .

T h r o u g h o u t  a n  e x t e n s i v e  p r o c e s s  s p a n n i n g  o v e r  a  y e a r ,  t h e

FCC o b s e r v e d  t h a t  w h i l e  t h e  u n c o n d i t i o n e d  P r o p o s e d  M e r g e r

c o u l d  a c c e l e r a t e  a n d  b r o a d e n  t h e  u s e  o f  5 G  a c r o s s  t h e

U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h u s  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  m o b i l e

w i r e l e s s  s e r v i c e s ,  t h e  F C C  r e m a i n e d  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e

m e r g e r ' s  p o t e n t i a l  i m p a c t  o n  p r i c e - c o n s c i o u s  c o n s u m e r s  i n

d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s .  D e f .  E x .  5 3 8 5  ( F C C  Memorandum

Opin ion  a n d  O r d e r  1 9 - 1 0 3 )  ¶ I  8 - 1 1 ,  2 0 .

T- M o b i l e  a n d  S p r i n t  a c c o r d i n g l y  m a d e  s e v e r a l

commi tmen ts  t o  t h e  F C C  i n  M a y  2 0 1 9  a i m e d  a t  a d d r e s s i n g  i t s

c o n c e r n s .  S p r i n t  c o m m i t t e d  t o  d i v e s t i n g  i t s  B o o s t  b u s i n e s s ,

i n c l u d i n g  i t s  r e t a i l  s t o r e s ,  e m p l o y e e s ,  a n d  c u r r e n t

s u b s c r i b e r s , t o  a n  i n d e p e n d e n t  b u y e r ,  a n d  T - M o b i l e

c o m m i t t e d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  p r o v i d e  t h e  i n d e p e n d e n t

b u y e r  o f  B o o s t  w i t h  w h o l e s a l e  r a t e s  a n d  t e r m s  s u f f i c i e n t  t o
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e n s u r e  i t  c o u l d  a g g r e s s i v e l y  c o m p e t e  i n  t h e  m a r k e t .  A m o n g

many o t h e r  c o n d i t i o n s ,  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e  c o m m i t t e d  t h a t

New T - M o b i l e  w o u l d :  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  t o  9 7  p e r c e n t  o f  t h e

U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  a n d  9 9  p e r c e n t

w i t h i n  s i x  y e a r s ;  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  w i t h  s p e e d s  o f  a t

l e a s t  5 0  m e g a b i t s  p e r  s e c o n d  ( " m b p s " )  t o  7 5  p e r c e n t  o f  t h e

same p o p u l a t i o n  a n d  s p e e d s  o f  a t  l e a s t  1 0 0  m b p s  t o  6 3

p e r c e n t  w i t h i n  t h r e e  y e a r s ;  a n d  p r o v i d e  5 G  s e r v i c e  t o  8 5

p e r c e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r u r a l  p o p u l a t i o n  w i t h i n  t h r e e

y e a r s ,  w i t h  a t  l e a s t  6 6  p e r c e n t  r e c e i v i n g  s p e e d s  o f  5 0  m b p s

and 5 5  p e r c e n t  r e c e i v i n g  s p e e d s  o f  1 0 0  m b p s .  T h e y  c o m m i t t e d

t o  a c h i e v e  e v e n  m o r e  a m b i t i o u s  t a r g e t s  w i t h  r e s p e c t  t o  e a c h

m e t r i c  w i t h i n  s i x  y e a r s .  I d .  a t  1 1  2 5 - 2 7 .  S p r i n t  a n d  T ---

M o b i l e  c o m m i t t e d  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  p a y  u p  t o  $ 2 . 4

b i l l i o n  i n  f i n e s  i f  i t  f a i l e d  t o  f u l f i l l  t h e i r  p r o m i s e s

o v e r  t h e  t h r e e -  a n d  s i x - y e a r  t i m e f r a m e s .  I d .  a t  1  3 2 .  A f t e r

s e v e r a l  m o n t h s  o f  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  FCC u l t i m a t e l y

c o n c l u d e d  o n  O c t o b e r  1 6 ,  2 0 1 9  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  a s

c o n d i t i o n e d  w o u l d  n o t  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  a n d

w o u l d  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I d .  a t  1 1 .

The D O J ' s  A n t i t r u s t  D i v i s i o n  c o n c u r r e n t l y  b e g a n

r e v i e w i n g  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  i n  2 0 1 8  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r

i t  w o u l d  v i o l a t e  S e c t i o n  7 .  T h e  D O J  m e t  w i t h  s e v e r a l

i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t h r o u g h o u t  t h i s  p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  t h e
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m e r g i n g  c o m p a n i e s ,  c a b l e  M V N O s ,  a n d  D I S H .  I n  p a r t i c u l a r ,

t h e  D O J  b e g a n  t o  d i s c u s s  w i t h  D I S H  C h a i r m a n  E r g e n  w h e t h e r

DISH m i g h t  b e  a m e n a b l e  t o  i n v o l v e m e n t  i n  a n y  p r o p o s e d

r e m e d i e s  t o  t h e  u n c o n d i t i o n e d  t r a n s a c t i o n .  T r .  1 5 8 4 : 2 1 -

1 5 8 7 : 1 4 .  O n  J u l y  2 6 ,  2 0 1 9 ,  t h e  D O J  a n d  m u l t i p l e  o t h e r

s t a t e s  f i l e d  a  c o m p l a i n t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t

C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  a l l e g i n g  t h a t  t h e

e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  t o  s u b s t a n t i a l l y

l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  u n l e s s  a d d i t i o n a l

r e l i e f  w e r e  g r a n t e d .  P l .  E x .  1 2 6 1  1 1  6 ,  1 6 .

A l o n g  w i t h  i t s  c o m p l a i n t ,  t h e  D O J  f i l e d  a  p r o p o s e d

f i n a l  j u d g m e n t  c o n t a i n i n g  n u m e r o u s  r e m e d i e s  t h a t  i t

c o n t e n d e d  w o u l d  p r e s e r v e  t h e  c o m p e t i t i o n  t h a t  w o u l d

o t h e r w i s e  b e  l o s t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  D e f .

Ex.  5 3 6 3  a t  2 .  T h e  D O J  f u r t h e r  d e c l a r e d  t h a t  t h e  p r o p o s e d

f i n a l  j u d g m e n t  w o u l d  p r o v i d e  s u b s t a n t i a l  l o n g - t e r m  b e n e f i t s

t o  A m e r i c a n  c o n s u m e r s  b y  m a k i n g  a v a i l a b l e  s u b s t a n t i a l

amounts  o f  u n u s e d  o r  u n d e r u s e d  s p e c t r u m  i n  t h e  f o r m  o f  5 G

n e t w o r k s .  D e f .  E x .  5 3 8 6  a t  4 .  T h e  D O J ' s  p r o p o s e d  r e m e d i e s

p r o v i d e d  t h a t  S p r i n t  w o u l d  d i v e s t  t o  D I S H  a l l  o f  i t s

s p e c t r u m  h o l d i n g s  i n  t h e  8 0 0  m e g a h e r t z  ( " M H z " )  b a n d ,  a s

w e l l  a s  B o o s t  a n d  i t s  a s s e t s  a n d  s u b s c r i b e r s .  N e w  T - M o b i l e

w o u l d  t h e n  s i g n  a n  MVNO a g r e e m e n t  p r o v i d i n g  D I S H  w i t h  l o w

w h o l e s a l e  r a t e s  t o  u s e  i t s  n e t w o r k ,  w h i c h  r a t e s  w o u l d
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d e c l i n e  a c c o r d i n g  t o  a  p r e d e f i n e d  f o r m u l a  a s  N e w  T - M o b i l e ' s

c a p a c i t y  i n c r e a s e s .  A n  i n d e p e n d e n t  m o n i t o r  w o u l d  a l s o  b e

a p p o i n t e d  t o  e n s u r e  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  n o t  h i n d e r

DISH's  a b i l i t y  t o  u s e  i t s  n e t w o r k .  A d d i t i o n a l l y ,  D I S H  w o u l d

use a n  i n t e r c o n n e c t e d  m o b i l e  c o r e  t h a t  w o u l d  a l l o w  i t  t o

t r a n s i t i o n  i t s  c u s t o m e r s  a w a y  f r o m  t h e  N e w  T - M o b i l e  n e t w o r k

t o  a  p u r e l y  5 G  n e t w o r k  t h a t  D I S H  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o

b u i l d ,  a n d  D I S H  w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  u s e  c e l l  s i t e s

t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  o t h e r w i s e  d e c o m m i s s i o n  f o r  t h e

c o n s t r u c t i o n  o f  i t s  5 G  n e t w o r k .  D I S H  c o m m i t t e d  t o  t h e  F C C

t h a t  i f  i t  d i d  n o t  d e p l o y  a  n a t i o n w i d e  5 G  n e t w o r k  c o v e r i n g

a t  l e a s t  7 0  p e r c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  b y  J u n e  2 0 2 3 ,  i t

w o u l d  p a y  u p  t o  $ 2  b i l l i o n  i n  f i n e s  a n d  d i v e s t  u p  t o  $ 1 2

b i l l i o n  w o r t h  o f  s p e c t r u m .  D e f .  E x .  5 3 6 3  a t  6 - 2 8 ;  D e f .  E x .

5385 3 3 - 3 6 ;  D e f .  E x .  7 2 0 7 ;  T r .  1 5 9 0 : 9 - 1 6 0 2 : 1 9 .  T h e

D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  h a s  y e t  t o  r u l e

on t h e  p r o p o s e d  f i n a l  j u d g m e n t .

2. P l a i n t i f f  S t a t e s '  C h a l l e n g e

L i k e  t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r s ,  s e v e r a l  s t a t e  a t t o r n e y s

g e n e r a l  s c r u t i n i z e d  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  t o  a s s e s s  i t s

l i k e l y  e f f e c t  o n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  O n  J u n e

11,  2 0 1 9 ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  a n d  t h e  S t a t e s  o f  C o l o r a d o ,

M i s s i s s i p p i ,  N e v a d a ,  a n d  T e x a s  f i l e d  t h e  i n s t a n t  a c t i o n ,

a l l e g i n g  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  s u b s t a n t i a l l y
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l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  u n l e s s  e n j o i n e d .  T h e

S t a t e s  o f  C o l o r a d o ,  M i s s i s s i p p i ,  N e v a d a ,  a n d  T e x a s

e v e n t u a l l y  w i t h d r e w  f r o m  t h i s  a c t i o n .  D e s p i t e  t h e  D O J  a n d

FCC's p r o p o s e d  r e m e d i e s  a n d  c o n d i t i o n s  t o  t h e  t r a n s a c t i o n ,

P l a i n t i f f  S t a t e s  m a i n t a i n e d  t h e i r  p o s i t i o n  t h a t  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  l i k e l y  s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n

c o m p e t i t i o n .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  a c t i o n  p r o c e e d e d  t o  a  b e n c h

t r i a l  h e l d  b e f o r e  t h i s  C o u r t  b e t w e e n  D e c e m b e r  9  t o  D e c e m b e r

20,  2 0 1 9 .  P l a i n t i f f  S t a t e s  a n d  D e f e n d a n t s  t h e n  c o n c l u d e d  b y

s u m m a r i z i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  p o s i t i o n s  i n  p o s t - t r i a l

c l o s i n g  a r g u m e n t s  o n  J a n u a r y  1 5 ,  2 0 2 0 .  H a v i n g  h e a r d  t h e

p a r t i e s '  a r g u m e n t s  a n d  c o n s i d e r e d  a l l  r e l e v a n t  f a c t s  i n

t h i s  c a s e ,  t h e  C o u r t  n o w  s e t s  f o r t h  i t s  c o n c l u s i o n s  o f  l a w .

I I .  CONCLUSIONS O F  LAW

S e c t i o n  7  p r o h i b i t s  a  m e r g e r  i f  i t s  e f f e c t  " m a y  b e

s u b s t a n t i a l l y  t o  l e s s e n  c o m p e t i t i o n  i n  a n y  l i n e  o f  c o m m e r c e

i n  a n y  s e c t i o n  o f  t h e  c o u n t r y . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  P h i l a .

N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  3 2 1 ,  3 5 5  ( 1 9 6 3 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n

marks  o m i t t e d ) .  T h i s  p r o h i b i t i o n  r e q u i r e s  a  f i n d i n g  o f  a

r e a s o n a b l e  p r o b a b i l i t y  o f  a  s u b s t a n t i a l  i m p a i r m e n t  o f

c o m p e t i t i o n ,  r a t h e r  t h a n  a  m e r e  p o s s i b i l i t y .  F r u e h a u f  C o r p .

v .  F T C ,  6 0 3  F . 2 d  3 4 5 ,  3 5 1  ( 2 d  C i r .  1 9 7 9 ) ;  s e e  a l s o  U n i t e d

S t a t e s  v .  M a r i n e  B a n c o r p o r a t i o n ,  I n c . ,  4 1 8  U . S .  6 0 2 ,  6 2 2 - 2 3

(1974)  ( n o t i n g  t h a t  S e c t i o n  7  " d e a l s  i n  p r o b a b i l i t i e s ,  n o t
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e p h e m e r a l  p o s s i b i l i t i e s "  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s

o m i t t e d ) ) .  C o u r t s  m u s t  j u d g e  t h e  l i k e l i h o o d  o f

a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  " s t r u c t u r e ,

h i s t o r y ,  a n d  p r o b a b l e  f u t u r e "  o f  t h e  p a r t i c u l a r  m a r k e t s

t h a t  t h e  m e r g e r  w i l l  a f f e c t .  U n i t e d  S t a t e s  v .  G e n .  D y n a m i c s

C o r p . ,  4 1 5  U . S .  4 8 6 ,  4 9 8  ( 1 9 7 4 )  ( q u o t i n g  B r o w n  S h o e  C o .  v .

U n i t e d  S t a t e s ,  3 7 0  U . S .  2 9 4 ,  3 2 2  n . 3 8  ( 1 9 6 2 ) ) .

C o u r t s  g e n e r a l l y  a s s e s s  S e c t i o n  7  c a s e s  t h r o u g h  a

t h r e e - p a r t  b u r d e n - s h i f t i n g  f r a m e w o r k :

T y p i c a l l y  t h e  [ p l a i n t i f f ]  e s t a b l i s h e s  a  p r i m a  f a c i e  c a s e
b y  s h o w i n g  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i n  q u e s t i o n  w i l l
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n ,  t h e r e b y
c r e a t i n g  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e  t r a n s a c t i o n  i s  l i k e l y  t o
s u b s t a n t i a l l y  l e s s e n  c o m p e t i t i o n .  O n c e  t h e  [ p l a i n t i f f ]
e s t a b l i s h e s  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  [ d e f e n d a n t ]  m a y
r e b u t  i t  b y  p r o d u c i n g  e v i d e n c e  t o  c a s t  d o u b t  o n  t h e
a c c u r a c y  o f  t h e  [ p l a i n t i f f ] ' s  e v i d e n c e  a s  p r e d i c t i v e  o f
f u t u r e  a n t i - c o m p e t i t i v e  e f f e c t s .  F i n a l l y ,  i f  t h e
[ d e f e n d a n t ]  s u c c e s s f u l l y  r e b u t s  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e
b u r d e n  o f  p r o d u c t i o n  s h i f t s  b a c k  t o  t h e  [ p l a i n t i f f ]  a n d
merges  w i t h  t h e  u l t i m a t e  b u r d e n  o f  p e r s u a s i o n ,  w h i c h  i s
i n c u m b e n t  o n  t h e  [ p l a i n t i f f ]  a t  a l l  t i m e s .

C h i .  B r i d g e  &  I r o n  C o .  N . V .  v .  F T C ,  5 3 4  F . 3 d  4 1 0 ,  4 2 3  ( 5 t h

C i r .  2 0 0 8 )  ( i n t e r n a l  c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

The C o u r t  s t r u c t u r e s  i t s  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  t o  t r a c k

t h i s  f r a m e w o r k ,  b e g i n n i n g  w i t h  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a

f a c i e  e v i d e n c e  o f  u n d u e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n ,  s h i f t i n g  t o

D e f e n d a n t s '  r e b u t t a l  e v i d e n c e ,  a n d  t h e n  r e v i e w i n g  t h e

a d d i t i o n a l  e v i d e n c e  a n d  a r g u m e n t s  o f f e r e d  b y  P l a i n t i f f

S t a t e s  i n  s u p p o r t  o f  t h e i r  c a s e .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e s  b y
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e l a b o r a t i n g  o n  t h e  p a r t i c u l a r  q u a l i t i e s  o f  t h e  RMWTS M a r k e t

t h a t  r e n d e r  i m p r o b a b l e  a n y  p o t e n t i a l  a n t i c o m p e t i t i v e

e f f e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .

A. P L A I N T I F F  STATES'  P R I M A FA C I E  CASE

P l a i n t i f f  S t a t e s  m a y  e s t a b l i s h  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e

Proposed M e r g e r  w o u l d  b e  a n t i c o m p e t i t i v e  b y  d e m o n s t r a t i n g

t h a t  i t  w o u l d  r e s u l t  i n  u n d u e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  i n  a n

a r e a  o f  e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n .  T h i s  a r e a  " m u s t  b e

de te rmined  b y  r e f e r e n c e  t o  a  p r o d u c t  m a r k e t  ( t h e  ' l i n e  o f

commerce')  a n d  a  g e o g r a p h i c  m a r k e t  ( t h e  ' s e c t i o n  o f  t h e

c o u n t r y ' ) . "  B r o w n  S h o e ,  3 7 0  U . S .  a t  3 2 4 .  P r o p e r  m a r k e t

d e f i n i t i o n  i s  d e e p l y  f a c t - i n t e n s i v e  a n d  r e q u i r e s  a  f a c t u a l

i n q u i r y  i n t o  t h e  c o m m e r c i a l  r e a l i t i e s  f a c e d  b y  c o n s u m e r s .

See U n i t e d  S t a t e s  v .  A m .  E x p r e s s  C o . ,  8 3 8  F . 3 d  1 7 9 ,  1 9 6 - 9 7

(2d C i r .  2 0 1 6 ) .  " T h e  b a s i c  p r i n c i p l e  i s  t h a t  t h e  r e l e v a n t

market  d e f i n i t i o n  m u s t  e n c o m p a s s  t h e  r e a l i t i e s  o f

c o m p e t i t i o n . "  B a l a k l a w  v .  L o v e l l ,  1 4  F . 3 d  7 9 3 ,  7 9 9  ( 2 d  C i r .

1994) ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  marks  o m i t t e d ) .

1. T h e  R e l e v a n t  P r o d u c t  M a r k e t

"A r e l e v a n t  p r o d u c t  m a r k e t  c o n s i s t s  o f  ' p r o d u c t s  t h a t

have r e a s o n a b l e  i n t e r c h a n g e a b i l i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  f o r

which t h e y  a r e  p r o d u c e d  - -  p r i c e ,  u s e  a n d  q u a l i t i e s

c o n s i d e r e d . ' "  P e p s i C o ,  I n c .  v .  C o c a - C o l a  C o . ,  3 1 5  F . 3 d  1 0 1 ,
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105 ( 2 d  C i r .  2 0 0 2 )  ( q u o t i n g  U n i t e d  S t a t e s  v .  E . I .  d u  P o n t

de Nemours  &  C o . ,  3 5 1  U . S .  3 7 7 ,  4 0 4  ( 1 9 5 6 ) ) .

The p a r t i e s  i n  t h i s  c a s e  a g r e e  t h a t  t h e  r e l e v a n t

p r o d u c t  m a r k e t  i s  t h e  RMWTS M a r k e t ,  b u t  t h e y  d i s a g r e e  o n

v a r i o u s  d e t a i l s  r e g a r d i n g  w h a t  e x a c t l y  t h e  RMWTS M a r k e t

encompasses .  T h e i r  d i s p u t e s  r e d u c e  t o  o n e  m a j o r  p o i n t :

w h e t h e r  M V N O s  s h o u l d  b e  a t t r i b u t e d  m a r k e t  s h a r e s ,  o r

w h e t h e r  M V N O s  a r e  n o t  i n d e p e n d e n t  c o m p e t i t o r s ,  t h e

s u b s c r i b e r s  o r  r e v e n u e s  o f  w h i c h  s h o u l d  t h u s  b e  a t t r i b u t e d

t o  t h e  MNOs f r o m  w h i c h  t h e y  l e a s e  n e t w o r k  a c c e s s . 6  T h e r e

does n o t  a p p e a r  t o  b e  m u c h  c a s e  l a w  s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s i n g

w h e t h e r  a n d  w h e n  o n e  c o m p e t i t o r ' s  s u b s c r i b e r s  s h o u l d  b e

a t t r i b u t e d  t o  a n o t h e r  c o m p e t i t o r  f o r  m a r k e t  d e f i n i t i o n

p u r p o s e s .  I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  " t h e  m e r e  f a c t  t h a t  a

f i r m  m a y  b e  t e r m e d  a  c o m p e t i t o r  i n  t h e  o v e r a l l  m a r k e t p l a c e

does n o t  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  t h a t  i t  b e  i n c l u d e d  i n  t h e

r e l e v a n t  p r o d u c t  m a r k e t  f o r  a n t i t r u s t  p u r p o s e s . "  F T C  v .

6 D e f e n d a n t s  b r i e f l y  r a i s e d  i s s u e s  w i t h ,  b u t  d i d  n o t  s e r i o u s l y  d i s p u t e ,
P l a i n t i f f  S t a t e s '  a r g u m e n t s  t h a t  " c o n n e c t e d  d e v i c e s , "  s u c h  a s
s m a r t w a t c h e s ,  a n d  e n t e r p r i s e  c u s t o m e r s  s h o u l d  b e  e x c l u d e d  w h e n
m e a s u r i n g  t h e  c o m p e t i t o r s '  R M W T S  M a r k e t  s h a r e s .  T h e  C o u r t  c o n c l u d e s
t h a t  b o t h  a r e  r i g h t l y  e x c l u d e d .  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s '  e c o n o m i c  e x p e r t
C a r l  S h a p i r o  ( " S h a p i r o " )  n o t e d ,  e n t e r p r i s e  c u s t o m e r s  t y p i c a l l y  p u r c h a s e
t h r o u g h  a  p r o c u r e m e n t  p r o c e s s  r a t h e r  t h a n  v i s i t i n g  r e t a i l  s t o r e s ,  a n d
c o r p o r a t e  o r  g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  p a y  f o r  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s
r a t h e r  t h a n  t h e  i n d i v i d u a l  e m p l o y e e s  w h o  u s e  t h e m .  T r .  6 2 7 : 1 9 - 6 2 8 : 9 ,
6 4 9 : 2 0 - 2 4 .  S h a p i r o  s i m i l a r l y  n o t e d  t h a t  c o n n e c t e d  d e v i c e s  a r e  n o t
d e s i g n e d  t o  h a n d l e  m o b i l e  d a t a  a n d  v o i c e  s e r v i c e s  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s
s t a n d a r d  m o b i l e  h a n d s e t s ,  a n d  o n e  S p r i n t  w i t n e s s  s u g g e s t e d  t h a t
i n c l u d i n g  c o n n e c t e d  d e v i c e s  w i t h  h a n d s e t s  c o u l d  i n a c c u r a t e l y  p o r t r a y
t h e  s t a t e  o f  S p r i n t ' s  w i r e l e s s  s e r v i c e s  b u s i n e s s  b e c a u s e  o f  t h e i r
m a t e r i a l l y  d i f f e r e n t  r e v e n u e s .  T r .  1 0 1 : 9 - 1 6 ,  1 0 5 : 9 - 2 0 ,  6 2 8 : 1 0 - 2 0 .
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S t a p l e s ,  I n c . ,  9 7 0  F .  S u p p .  1 0 6 6 ,  1 0 7 5  ( D . D . C .  1 9 9 7 ) .  " T h e

g o a l  i n  d e f i n i n g  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  i s  t o  i d e n t i f y  t h e

m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  .  t h a t  r e s t r a i n  a n  i n d i v i d u a l

f i r m ' s  a b i l i t y  t o  r a i s e  p r i c e s  o r  r e s t r i c t  o u t p u t . "  G e n e v a

Pharm. T e c h .  C o r p .  v .  B a r r  L a b s .  I n c . ,  3 8 6  F . 3 d  4 8 5 ,  4 9 6

(2d C i r .  2 0 0 4 ) ;  s e e  a l s o  F T C  v .  A d v o c a t e  H e a l t h  C a r e

N e t w o r k ,  8 4 1  F . 3 d  4 6 0 ,  4 6 9  ( 7 t h  C i r .  2 0 1 6 )  ( n o t i n g  t h a t  t h e

r e l e v a n t  m a r k e t  n e e d  i n c l u d e  o n l y  " t h e  c o m p e t i t o r s  t h a t

w o u l d  ' s u b s t a n t i a l l y  c o n s t r a i n  [ t h e  m e r g e d  f i r m ' s ]  p r i c e -

i n c r e a s i n g  a b i l i t y ' "  ( q u o t i n g  A D / S A T,  D i v .  o f  S k y l i g h t ,

I n c .  v .  A s s o c i a t e d  P r e s s ,  1 8 1  F . 3 d  2 1 6 ,  2 2 8  ( 2 d  C i r .

1 9 9 9 ) ) ) .

Based o n  t h e s e  p r i n c i p l e s ,  t h e  C o u r t  i s  p e r s u a d e d  t h a t

MVNOs s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  i n d e p e n d e n t  c o m p e t i t o r s  i n

t h e  RMWTS M a r k e t ,  a n d  i t  a d o p t s  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p o s i t i o n

t h a t  MVNO s h a r e s  s h o u l d  t h u s  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  MNOs f r o m

w h i c h  t h e  MVNOs l e a s e  n e t w o r k  a c c e s s .  T h e  w e i g h t  o f  t h e

e v i d e n c e  a t  t r i a l  s u g g e s t e d  t h a t  MVNOs c o u l d  n o t  r e s t r a i n

t h e  p r i c i n g  b e h a v i o r  o f  M N O s  t o  a n y  t r u l y  s i g n i f i c a n t

d e g r e e .  MVNOs  h a v e  a  m i n i s c u l e  s h a r e  o f  t h e  RMWTS M a r k e t

o v e r a l l ;  f o r  e x a m p l e ,  e v e n  t h o u g h  D e f e n d a n t s  c i t e  C o m c a s t

as o n e  o f  t h e  f a s t e s t  g r o w i n g  MVNOs i n  t h e  m a r k e t ,  i t

n e v e r t h e l e s s  h a s  o n l y  t w o  m i l l i o n  c u s t o m e r s  ( m e a s u r e d  b y

c o n n e c t e d  l i n e s )  i n  a  m a r k e t  o f  o v e r  3 0 0  m i l l i o n  l i n e s .
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Even a s  t h e  s m a l l e s t  n a t i o n w i d e  M N O ,  S p r i n t  d w a r f s  t h i s

f i g u r e  w i t h  i t s  r o u g h l y  4 0  m i l l i o n  l i n e s .  T r .  8 1 6 : 1 6 - 2 4 ;

8 1 7 : 1 0 - 1 5 .  C o m c a s t ' s  C h i e f  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  O f f i c e r ,

Samuel S c h w a r t z  ( " S c h w a r t z " ) ,  t e s t i f i e d  t h a t  h e  h a d  s e e n  n o

e v i d e n c e  o f  MNOs a l t e r i n g  t h e i r  p r i c i n g  o r  s e r v i c e  p l a n s  i n

r e s p o n s e  t o  C o m c a s t ' s  a c t i o n s  i n  t h e  m a r k e t ,  a n d  h e  d i d  n o t

b e l i e v e  C o m c a s t ' s  X f i n i t y  M o b i l e  b r a n d  s e r v e d  a s  a

c o m p e t i t i v e  c o n s t r a i n t  o n  t h e  MNOs. T r .  8 1 7 : 1 6 - 8 1 8 : 1 . 7

T h a t  MVNOs n e c e s s a r i l y  r e l y  o n  MNOs f o r  u s e  o f  t h e

MNOs' m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s  f u r t h e r  d e m o n s t r a t e s  t h e i r

l i m i t e d  a b i l i t y  t o  c o n s t r a i n  t h e  M N O s '  m a r k e t  p o w e r .  S e e

T r .  5 3 9 : 5 - 1 5  ( t e s t i m o n y  o f  A l t i c e  C h i e f  O p e r a t i n g  O f f i c e r

A b d e l h a k i m  B o u b a z i n e  ( " B o u b a z i n e " ) ) ,  8 1 5 : 1 5 - 2 2  ( S c h w a r t z

t e s t i m o n y ) .  C o m c a s t ' s  s e r v i c e  a g r e e m e n t  w i t h  V e r i z o n ,  w h i c h

i s  t e r m e d  a  " R e s e l l e r  A g r e e m e n t , "  o f f e r s  a n  i l l u s t r a t i v e

e x a m p l e .  C o m c a s t  c a n n o t  i n d e p e n d e n t l y  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y

o f  i t s  c e l l u l a r  c o v e r a g e  o r  a d d r e s s  s e r v i c e  o u t a g e s  b e c a u s e

t h e  u n d e r l y i n g  n e t w o r k  b e l o n g s  t o  V e r i z o n .  P l .  E x .  2 3 6 ;  T r .

8 1 9 : 1 0 - 8 2 0 : 1 .  S i m i l a r l y ,  a l t h o u g h  T r a c F o n e  h a s  o v e r  2 0

m i l l i o n  s u b s c r i b e r s ,  i t  c a n n o t  m e a n i n g f u l l y  c o m p e t e  w i t h

7 A t  c l o s i n g  a r g u m e n t s ,  D e f e n d a n t s  c i t e d  t w o  d o c u m e n t s  a s  e v i d e n c e  t h a t
T- M o b i l e  w a s  i n  f a c t  r e a c t i n g  t o  m o v e s  b y  C o m c a s t .  D e f .  E x s .  5 3 0 3 ,
5 3 0 6 .  U p o n  r e v i e w  o f  t h e  d o c u m e n t s ,  h o w e v e r ,  t h e  C o u r t  i s  n o t  s o
p e r s u a d e d .  W h i l e  t h e  d o c u m e n t s  c e r t a i n l y  d e m o n s t r a t e  a n  a w a r e n e s s  t h a t
Comcas t  i s  a  g r o w i n g  p l a y e r  i n  t h e  m a r k e t ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  t o  s u g g e s t
t h a t  t h a t  a w a r e n e s s  a c t u a l l y  s p u r r e d  T - M o b i l e  t o  m a k e  s p e c i f i c  c h a n g e s
i n  t h e  RMWTS M a r k e t  i n  r e s p o n s e .
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MNOs o n  n e t w o r k  q u a l i t y  b e c a u s e  i t  l a c k s  a  n e t w o r k  o f  i t s

own t o  i n v e s t  i n .  T r .  6 5 8 : 2 0 - 6 5 9 : 1 1 .  B e c a u s e  o f  t h e s e

l i m i t a t i o n s ,  S c h w a r t z  o p i n e d  t h a t  a n  M V N O  l i k e  C o m c a s t

o p e r a t e s  e s s e n t i a l l y  a s  a  r e s e l l e r  o f  a n  M N O ' s  n e t w o r k

s e r v i c e s  r a t h e r  t h a n  a n  i n d e p e n d e n t  p r o v i d e r  o f  i t s  o w n

c e l l u l a r  s e r v i c e s ;  t h e  t i t l e  o f  t h e  " R e s e l l e r  A g r e e m e n t "

be tween  C o m c a s t  a n d  V e r i z o n  u n d e r s c o r e s  t h i s  p o i n t .  T r .

8 1 3 : 5 - 2 3 .

MNOs m a y  a l s o  l i m i t  M V N O s '  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  a s  a

c o n d i t i o n  o f  l e a s i n g  t h e i r  n e t w o r k  s e r v i c e s .  C o m c a s t ' s

R e s e l l e r  A g r e e m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  a l l o w s  i t  t o  o f f e r

w i r e l e s s  s e r v i c e s  o n l y  a s  p a r t  o f  a  b u n d l e  p a c k a g e  w i t h  i t s

non- w i r e l e s s  s e r v i c e s ,  w h i c h  e l i m i n a t e s  i t s  a b i l i t y  t o

a t t r a c t  c u s t o m e r s  w h o  a r e  u n i n t e r e s t e d  i n  t h o s e  o t h e r

s e r v i c e s .  V e r i z o n  a l s o  l i m i t s  C o m c a s t ' s  a b i l i t y  t o  o f f e r

u n l i m i t e d  d a t a  p l a n s ,  w h i c h  a g a i n  l i m i t s  t h e  c o n s u m e r

o p t i o n s  t h a t  C o m c a s t  c a n  p r o v i d e  i n  t h e  RMWTS M a r k e t .  T r .

8 2 0 : 2 - 8 2 1 : 5 ,  8 2 2 : 1 2 - 8 2 3 : 2 0 .  S i m i l a r l y ,  t h e  MVNO a g r e e m e n t

be tween  A l t i c e  a n d  S p r i n t  p r o v i d e s  t h a t  A l t i c e  m u s t  p a y

S p r i n t  a  f e e  e v e r y  t i m e  a  c u s t o m e r  s w i t c h e s  f r o m  S p r i n t  t o

A l t i c e  ( a l t h o u g h  t h e  a g r e e m e n t  p r o v i d e s  t h a t  t h i s

a r r a n g e m e n t  w i l l  e v e n t u a l l y  b e c o m e  r e c i p r o c a l ) .  T r .

2 2 7 5 : 11 - 2 2 7 6 : 1 0 .
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T h a t  MVNOs p a y  MNOs  f o r  n e t w o r k  a c c e s s  a l s o  l i m i t s

t h e i r  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  i n d e p e n d e n t l y .  P a y i n g  w h o l e s a l e

f e e s  t o  M N O s  n e c e s s a r i l y  c u t s  t h e  p r o f i t s  t h a t  a n  MVNO

c o u l d  r e c e i v e  f r o m  a  r e t a i l  c u s t o m e r ,  a n d  t h o s e  w h o l e s a l e

f e e s  a l l o w  MNOs t o  g e n e r a t e  t h e i r  o w n  r e v e n u e s  f r o m  MVNO

s u b s c r i b e r s '  u s e  o f  t h e i r  n e t w o r k s .  A c c o r d i n g  t o  P l a i n t i f f

S t a t e s '  e c o n o m i c  e x p e r t  S h a p i r o  a s  w e l l  a s  A l t i c e  C O O

B o u b a z i n e ,  MVNO m a r g i n s  a r e  m u c h  t h i n n e r  t h a n  t h o s e  o f  MNOs

as a  r e s u l t ,  w h i c h  l i m i t s  t h e i r  a b i l i t y  t o  p r o f i t a b l y

i n i t i a t e  p r i c e  d e c r e a s e s  t h a t  w o u l d  i n c r e a s e  t h e

c o m p e t i t i v e  p r e s s u r e  o n  MNOs. T r .  5 4 6 : 1 0 - 2 0 ,  6 5 9 : 1 2 - 6 6 2 : 2 .

F i n a l l y ,  M N O  c o n t r o l  o f  R A N  a c c e s s  a f f e c t s  v a r i o u s

a s p e c t s  o f  c o n s u m e r  e x p e r i e n c e .  F o r  e x a m p l e ,  M N O s  c o n t r o l

MVNO s u b s c r i b e r s '  S I M  c a r d s ,  w h i c h  a r e  c h i p s  l o d g e d  i n

m o b i l e  d e v i c e s  t h a t  e n a b l e  u s e r  a u t h e n t i c a t i o n  a n d  g r a n t

r i g h t s  t o  a c c e s s  v a r i o u s  c l a s s e s  o f  s e r v i c e s .  T r .  5 4 1 : 5 - 2 2 .

T h i s  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h e  RAN s e r v i c e s  a v a i l a b l e  t o  a n  MVNO

s u b s c r i b e r  i s  t e r m e d  " c o r e  c o n t r o l , "  a n d  MVNOs t h a t  l a c k

c o r e  c o n t r o l  n e c e s s a r i l y  f a c e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  s e r v i c e s

t h e y  c a n  p r o v i d e  t h e i r  c u s t o m e r s .  T r .  5 4 1 : 1 8 - 5 4 2 : 8 .

C o n s i d e r i n g  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  e v i d e n c e ,  t h e  C o u r t

c o n c l u d e s  t h a t  MVNOs f a c e  s i g n i f i c a n t  c o n s t r a i n t s  o n  t h e i r

a b i l i t y  t o  c o m p e t e  i n d e p e n d e n t l y  w i t h  MNOs  a n d  t h u s  l a c k

t h e  a b i l i t y  t o  s i g n i f i c a n t l y  c o n s t r a i n  t h e  MNOs.  T h e  C o u r t
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i s  p e r s u a d e d  t h a t  t h e  a t t r i b u t i o n  o f  MVNO s u b s c r i b e r s  o r

r e v e n u e s  t o  t h e  MNOs w h i c h  p r o v i d e  t h e  u n d e r l y i n g  n e t w o r k

a c c e s s  c o n s t i t u t e s  a n  a p p r o p r i a t e  m e t h o d  o f  r e f l e c t i n g  t h a t

MVNOs e s s e n t i a l l y  d e p e n d  o n  MNOs  f o r  RMWTS t r a n s m i s s i o n ,

and t h a t  i n  s o m e  w a y s  t h e y  o p e r a t e  a s  r e s e l l e r s  o f  t h e

MNOs' n e t w o r k  s e r v i c e s .  T r i a l  t e s t i m o n y  i n d i c a t e d  t h a t

d o i n g  s o  w o u l d  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  p r i o r  F C C  p r a c t i c e  i n

r e v i e w i n g  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  i n d u s t r y .  T r .  6 6 8 : 5 - 1 5 ,

2 2 7 0 : 3 - 1 5 . 8  I n d e e d ,  t h e  F C C  e x p r e s s l y  n o t e d  w h e n  a n a l y z i n g

t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  t h a t  i t  " t y p i c a l l y  h a s  s e e n  MVNOs a s

l i m i t e d  i n  t h e i r  a b i l i t y  t o  c o n s t r a i n  t h e  p r i c e s  o f  [ M N O s ]

because  t h e y  r e l y  o n  t h o s e  [ M N O s ]  f o r  n e t w o r k  a c c e s s , "  a n d

i t  w o u l d  " e x c l u d e  MVNOs f r o m  c o n s i d e r a t i o n  w h e n  c o m p u t i n g

i n i t i a l  c o n c e n t r a t i o n  m e a s u r e s . "  D e f .  E x .  5 3 8 5  1 1  7 8 ,  2 0 1 .

The D O J  s i m i l a r l y  d e c l i n e d  t o  i n c l u d e  M V N O s  i n  i t s

d i s c u s s i o n  o f  p o s t - m e r g e r  m a r k e t  s h a r e s .  P l .  E x .  1 2 6 1  19 [  8 ,

16.9

8 T h a t  T - M o b i l e  i t s e l f  a t t r i b u t e s  MVNO s h a r e s  t o  MNOs i n  a t  l e a s t  s o m e
c o n t e x t s  f u r t h e r  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h i s  i s  a  r e a s o n a b l e
p r a c t i c e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s
i n d u s t r y .  P 1 .  E x .  8 1 3  a t  7 9 .

9 P l a i n t i f f  S t a t e s  a l s o  n o t e  t h a t  c o u r t s  a n d  t h e  F e d e r a l  T r a d e
C o m m i s s i o n  ( " F T C " )  h a v e  a t t r i b u t e d  c o m p a n i e s '  m a r k e t  s h a r e s  t o  o t h e r s
i n  d i f f e r e n t  i n d u s t r i e s .  S e e  U n i t e d  S t a t e s  v .  A n t h e m ,  I n c . ,  2 3 6  F .
Supp .  3 d  1 7 1 ,  2 0 8 ,  2 1 0  ( D . D . C .  2 0 1 7 ) ;  M a t t e r  o f  t h e  E c h l i n  M f g .  C o . ,
105 F . T . C .  4 1 0  1 1  1 9 4 - 9 5 ( J u n e  2 8 ,  1 9 8 5 )  ( " I t  i s  s e t t l e d  t h a t  .  .  i t
i s  a p p r o p r i a t e  t o  i n c l u d e  a  f i r m ' s  s a l e s  t o  r e s e l l e r s  ( p r i v a t e
b r a n d e r s )  i n  t h e  f i r m ' s  m a r k e t  s h a r e  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  m a r k e t  s h a r e
a n a l y s i s . " ) .
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Of  c o u r s e ,  a s  D e f e n d a n t s  a r g u e d  b e f o r e ,  d u r i n g ,  a n d

a f t e r  t r i a l ,  t h e r e  i s  s o m e  l e g a l  a u t h o r i t y  s u g g e s t i n g  t h a t

a s s i g n i n g  m a r k e t  s h a r e s  t o  MVNOs w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e .  F o r

examp le ,  s o m e  c o u r t s  h a v e  n o t e d  t h a t  " [ d ] e f i n i n g  a  r e l e v a n t

p r o d u c t  m a r k e t  i s  p r i m a r i l y  a  p r o c e s s  o f  d e s c r i b i n g  t h o s e

g r o u p s  o f  p r o d u c e r s  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  t h e  s i m i l a r i t y  o f

t h e i r  p r o d u c t s ,  h a v e  t h e  a b i l i t y  - -  a c t u a l  o r  p o t e n t i a l  - -

t o  t a k e  s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  o f  b u s i n e s s  a w a y  f r o m  e a c h

o t h e r . "  P o l y p o r e  I n t ' l ,  I n c .  v .  F T C ,  6 8 6  F . 3 d  1 2 0 8 ,  1 2 1 7

( 11 t h  C i r .  2 0 1 2 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .

D e f e n d a n t s  a l s o  c i t e  t h e  " M e r g e r  G u i d e l i n e s , "  w h i c h  t h e  D O J

and F T C  u s e  t o  a s s e s s  h o r i z o n t a l  m e r g e r s ,  f o r  t h e

p r o p o s i t i o n  t h a t  " [ a ] l l  f i r m s  t h a t  c u r r e n t l y  e a r n  r e v e n u e s

i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t  a r e  c o n s i d e r e d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s . "

See U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  a n d  t h e  F e d e r a l

Tr a d e  C o m m i s s i o n ,  H o r i z o n t a l  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  5 . 1  ( A u g .

19, 2 0 1 0 )  ( t h e  " M e r g e r  G u i d e l i n e s " ) .

The t w o  c o n s i d e r a t i o n s  d i s c u s s e d  a b o v e  w o u l d  f a v o r  t h e

c a l c u l a t i o n  o f  m a r k e t  s h a r e s  f o r  MVNOs, a s  t h e y  u n d o u b t e d l y

e a r n  r e v e n u e s  i n  t h e  RMWTS M a r k e t  a n d  h a v e  t a k e n  a t  l e a s t

some b u s i n e s s  f r o m  MNOs .  C a l c u l a t i n g  s u c h  m a r k e t  s h a r e s ,

h o w e v e r,  w o u l d  r i s k  o v e r l o o k i n g  t h e  s a l i e n t  a s p e c t s  o f  t h e

RMWTS M a r k e t  t h a t  i n d i c a t e  MVNOs  c o u l d  n o t  m e a n i n g f u l l y

r e s t r a i n  t h e  a n t i c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r  o f  MNOs. F o r  e x a m p l e ,
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i t  i s  d u b i o u s  t h a t  M V N O s  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  t a k e

" s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  o f  b u s i n e s s "  a w a y  f r o m  t h e  MNOs,  s e e

P o l y p o r e ,  6 8 6  F . 3 d  a t  1 2 1 7 ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  r e m a r k a b l y

s m a l l  m a r k e t  s h a r e s  a n d  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  w o u l d  c o n t i n u e

t o  r e l y  o n  MNOs t o  p r o v i d e  n e t w o r k  a c c e s s  t o  t h e  MVNOs'

growing c u s t o m e r  b a s e .

S i m i l a r l y ,  w h i l e  A l t i c e  m i g h t  b e  a b l e  t o  t a k e  b u s i n e s s

from S p r i n t ,  S p r i n t  c a n  a n d  d o e s ,  a s  a  c o n d i t i o n  o f

p r o v i d i n g  n e t w o r k  a c c e s s ,  r e q u i r e  A l t i c e  t o  p a y  a  f e e  t o

S p r i n t  e v e r y  t i m e  i t  d o e s  s o .  B e c a u s e  m a r k e t  d e f i n i t i o n

focuses o n  t h e  f i r m s  t h a t  c o u l d  s u b s t a n t i a l l y  r e s t r a i n

p r i c e - i n c r e a s i n g  a b i l i t y ,  s i m p l y  a t t r i b u t i n g  m a r k e t  s h a r e s

t o  MVNOs w o u l d  n o t  c a p t u r e  t h e  r e a l i t y  t h a t  t h e y  d o  n o t

compete w i t h  MNOs o n  a n  i n d e p e n d e n t  b a s i s .

To t h e  s a m e  e f f e c t ,  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  r e c o g n i z e

t h a t  c a l c u l a t i n g  m a r k e t  s h a r e s  f o r  l i m i t e d  c o m p e t i t o r s  m a y

not  a l w a y s  b e  a p p r o p r i a t e .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e y  s t a t e  t h a t

" t h e  [ D O J  a n d  F T C ]  m a y  m e a s u r e  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  u s i n g

t h e  n u m b e r  o f  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r s  i n  t h e  m a r k e t [ ,

w h i c h ]  i s  m o s t  u s e f u l  w h e n  t h e r e  i s  a  g a p  i n  m a r k e t  s h a r e

between s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t o r s  a n d  s m a l l e r  r i v a l s . "  M e r g e r

G u i d e l i n e s  §  5 . 3 .  A l t h o u g h  MVNOs e a r n  r e v e n u e s  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t ,  t h e r e  i s  n o  d e n y i n g  t h e  l a r g e  g a p  i n  m a r k e t  s h a r e

b e t w e e n  e a c h  o n e  a n d  t h e  f o u r  m a j o r  MNOs .  T h e s e  n u m e r o u s
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m a r k e t - s p e c i f i c  c o n s i d e r a t i o n s  l e a d  t h e  C o u r t  t o  c o n c l u d e

t h a t  c a l c u l a t i n g  m a r k e t  s h a r e s  f o r  M V N O s  w o u l d  b e

i n a p p r o p r i a t e .

Though t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  MVNOs l a c k  t h e  a b i l i t y

t o  s u b s t a n t i a l l y  c o n s t r a i n  M N O s  a n d  t h u s  s h o u l d  n o t  b e

a t t r i b u t e d  m a r k e t  s h a r e s ,  MVNOs d o  u n d o u b t e d l y  c o m p e t e  w i t h

MNOs i n  s o m e  w a y s  a n d  s h o u l d  n o t  b e  a l t o g e t h e r  e x c l u d e d

f r o m  b r o a d e r  c o n s i d e r a t i o n .  D e s p i t e  l o w  o v e r a l l  m a r k e t

s h a r e s ,  t h e  c a b l e  MVNOs h a v e  c o l l e c t i v e l y  a t t r a c t e d  r o u g h l y

o n e - t h i r d  o f  a l l  n e w  w i r e l e s s  s e r v i c e  s u b s c r i b e r s  o v e r  t h e

l a s t  t w o  y e a r s ,  s i g n a l i n g  t h e i r  s i g n i f i c a n t  g r o w t h .  T r .

6 0 1 : 2 - 6 0 2 : 1 ,  8 4 5 : 2 4 - 8 4 6 : 1 9 .  A n d  w h i l e  MVNOs c a n n o t  c o m p e t e

on t h e  q u a l i t y  o f  t h e i r  u n d e r l y i n g  n e t w o r k  s e r v i c e s ,  t h e y

may a t t e m p t  t o  d i f f e r e n t i a t e  t h e m s e l v e s  t h r o u g h  m a r k e t i n g

and o t h e r  f o r m s  o f  c u s t o m e r  s e r v i c e ,  s u c h  a s  p r o v i d i n g

e x c l u s i v e  d e a l s  o n  S a m s u n g  h a n d s e t s .  D e f .  E x .  8 1 3 8 ;  T r .

8 5 7 : 11 - 8 5 9 : 11 ,  1 8 0 2 : 1 - 1 2 .  T h o u g h  t h e  C o u r t  d o e s  n o t

c o n s i d e r  t h i s  e v i d e n c e  s u f f i c i e n t  t o  r e q u i r e  i n d e p e n d e n t

t r e a t m e n t  o f  M V N O s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  m a r k e t  s h a r e

a n a l y s i s ,  e v i d e n c e  o f  M V N O s '  c o m p e t i t i v e n e s s  m a y  b e a r  o n

t h e  o v e r a r c h i n g  c o m p e t i t i v e  a n a l y s i s  i n  o t h e r  w a y s .

One w a y  i n  w h i c h  t h i s  p r e l i m i n a r y  m a r k e t  s h a r e

a n a l y s i s  m a y  n o t  a d e q u a t e l y  r e f l e c t  t h e  r o l e  o f  M V N O s

r e l a t e s  t o  D I S H ,  w h i c h  w o u l d  e n t e r  t h e  m a r k e t  a s  a n  MVNO
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b u t  e v e n t u a l l y  t r a n s i t i o n  t o  a n  M N O  w i t h  i t s  o w n  5 G

n e t w o r k .  C o n s i d e r a t i o n s  l i k e  t h i s ,  w h i c h  P l a i n t i f f  S t a t e s '

m a r k e t  s h a r e  a n a l y s i s  d o e s  n o t  f u l l y  c a p t u r e ,  m a y

u l t i m a t e l y  r e d u c e  t h e  p e r s u a s i v e  f o r c e  o f  m a r k e t  s h a r e

s t a t i s t i c s  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s .

2 .  T h e  R e l e v a n t  G e o g r a p h i c  M a r k e t s

"The  g e o g r a p h i c  m a r k e t  s e l e c t e d  m u s t  .  ' c o r r e s p o n d

t o  t h e  c o m m e r c i a l  r e a l i t i e s '  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  b e

e c o n o m i c a l l y  s i g n i f i c a n t . "  B r o w n  S h o e ,  3 7 0  U . S .  a t  3 3 6 - 3 7 .

The S u p r e m e  C o u r t  h a s  d e f i n e d  t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c

m a r k e t  a s  " t h e  a r e a  i n  w h i c h  t h e  g o o d s  o r  s e r v i c e s  a t  i s s u e

a r e  m a r k e t e d  t o  a  s i g n i f i c a n t  d e g r e e  b y  t h e  a c q u i r e d  f i r m "

and n o t e d  t h a t  " [ i ] n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  a c q u i r e d  f i r m

markets  i t s  p r o d u c t s  o r  s e r v i c e s  o n  a  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  a n d

n a t i o n a l  b a s i s ,  t h e  [ S u p r e m e  C o u r t ]  h a s  a c k n o w l e d g e d  t h e

e x i s t e n c e  o f  m o r e  t h a n  o n e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t . "

M a r i n e  B a n c o r p o r a t i o n ,  4 1 8  U . S .  a t  6 2 1 .  " C o u r t s  g e n e r a l l y

measure  a  m a r k e t ' s  g e o g r a p h i c  s c o p e ,  t h e  ' a r e a  o f  e f f e c t i v e

c o m p e t i t i o n , '  b y  d e t e r m i n i n g  t h e  a r e a s  i n  w h i c h  t h e  s e l l e r

o p e r a t e s  a n d  w h e r e  c o n s u m e r s  c a n  t u r n ,  a s  a  p r a c t i c a l

m a t t e r ,  f o r  s u p p l y  o f  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t . "  C o n c o r d

A s s o c s . ,  L . P .  v .  E n t m ' t  P r o p s .  T r . ,  8 1 7  F . 3 d  4 6 ,  5 3  ( 2 d

C i r .  2 0 1 6 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s  o m i t t e d ) .  T h e  r e l e v a n t

g e o g r a p h i c  m a r k e t s  n e e d  n o t  b e  d e f i n e d  w i t h  s c i e n t i f i c
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p r e c i s i o n ,  a s  " a n  e l e m e n t  o f  f u z z i n e s s  w o u l d  s e e m  i n h e r e n t "

i n  a n y  a t t e m p t e d  d e f i n i t i o n .  U n i t e d  S t a t e s  v .  C o n n .  N a t ' l

Bank,  4 1 8  U . S .  6 5 6 ,  6 6 9  ( 1 9 7 4 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n  m a r k s

o m i t t e d ) .

H e r e ,  t h e  p a r t i e s  a g r e e  t h a t  t h e r e  i s  a  n a t i o n a l  RMWTS

M a r k e t ,  b u t  d i s a g r e e  o n  w h e t h e r  t h e r e  a r e  a d d i t i o n a l  l o c a l

m a r k e t s  t h a t  c o r r e s p o n d  t o  t h e  C e l l u l a r  M a r k e t  A r e a s

("CMAs") d e f i n e d  b y  t h e  F C C  f o r  l i c e n s i n g  p u r p o s e s .

P l a i n t i f f  S t a t e s  a r g u e d  t h r o u g h o u t  t r i a l  f o r  t h e  e x i s t e n c e

o f  l o c a l  m a r k e t s  b e c a u s e  t h e  q u a l i t y  o f  m o b i l e  w i r e l e s s

n e t w o r k  s e r v i c e  v a r i e s  a t  a  l o c a l  g e o g r a p h i c  l e v e l  a n d

because  c a r r i e r s  m a r k e t  a n d  a d v e r t i s e  l o c a l l y .  D e f e n d a n t s

r e s p o n d e d  a t  t r i a l  t h a t  MNOs p r i c e  n a t i o n a l l y ,  m a k e  n e t w o r k

e n g i n e e r i n g  d e c i s i o n s  n a t i o n a l l y ,  a n d  a d v e r t i s e  i n  l a r g e

p a r t  o n  a  n a t i o n a l  s c a l e .  L o c a l  c o m p e t i t i o n  i s  f o r

D e f e n d a n t s  i n c i d e n t a l  t o  n a t i o n a l  c o m p e t i t i o n ,  r a t h e r  t h a n

p r o b a t i v e  e v i d e n c e  o f  d i s c r e t e  l o c a l  m a r k e t s .

The C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t ,  b a s e d  o n  c o n t r o l l i n g  c a s e

law a n d  t h e  w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e  a d d u c e d  a t  t r i a l ,  t h e r e

a r e  l o c a l  RMWTS M a r k e t s  w h i c h  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n

d e t e r m i n i n g  t h e  r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t  h e r e .  A s  a

p r a c t i c a l  m a t t e r ,  i t  s e e m s  h i g h l y  u n l i k e l y  t h a t  a  c o n s u m e r

i n  a  l o c a l i t y  l i k e  N e w  Y o r k  C i t y  c o u l d  s i m p l y  t u r n  t o

anywhere  e l s e  i n  t h e  n a t i o n ,  s u c h  a s  C a l i f o r n i a ,  t o  o b t a i n
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w i r e l e s s  s e r v i c e s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  c o n s u m e r s  l i k e l y  r e l y

p r i m a r i l y  o n  l o c a l  s e r v i c e s  i n  t h e  a r e a  i n  w h i c h  t h e y  l i v e

a n d / o r  w o r k .

S h a p i r o ' s  t e s t i m o n y  s u p p o r t s  t h i s  p e r c e p t i o n .  O n e

method e c o n o m i s t s  t y p i c a l l y  e m p l o y  t o  d e f i n e  g e o g r a p h i c

m a r k e t s  i s  k n o w n  a s  t h e  h y p o t h e t i c a l  m o n o p o l i s t  t e s t ,  w h i c h

asks  w h e t h e r  c o n s u m e r s  i n  a  m a r k e t  w i t h  o n l y  o n e  f i r m  w o u l d

b u y  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t  o u t s i d e  o f  t h a t  m a r k e t  i n  r e s p o n s e

t o  a  s m a l l  b u t  s i g n i f i c a n t  n o n - t r a n s i t o r y  i n c r e a s e  i n  t h e i r

m a r k e t  p r i c e . 1 °  A p p l y i n g  t h i s  t e s t ,  S h a p i r o  c o n c l u d e d  t h a t  a

c u s t o m e r  i n  a  CMA s u c h  a s  t h a t  f o r  N e w  Y o r k  w o u l d  n o t  s e e k

RMWTS o u t s i d e  o f  t h a t  C M A  i n  r e s p o n s e  t o  s u c h  a  p r i c e

i n c r e a s e .  T r .  6 3 7 : 2 3 - 6 3 8 : 1 3 .

W h i l e  D e f e n d a n t s '  c o n t e n t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n a t i o n a l

scope o f  c a r r i e r s '  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s e s  i s  b o t h

a c c u r a t e  a n d  r e l e v a n t ,  S e c t i o n  7  a l s o  r e c o g n i z e s  a n d

f o c u s e s  o n  t h e  r e a l i s t i c  c h o i c e s  a v a i l a b l e  t o  c o n s u m e r s .

See H e e r w a g e n  v .  C l e a r  C h a n n e l  C o m m c ' n s ,  4 3 5  F . 3 d  2 1 9 ,  2 3 0 -

31 ( 2 d  C i r .  2 0 0 6 )  ( n o t i n g  t h a t  S u p r e m e  C o u r t ' s  g e o g r a p h i c

m a r k e t  a n a l y s i s  t u r n s  n o t  o n l y  o n  s e l l e r ' s  p r a c t i c e s  b u t

a l s o  w h e r e  " p u r c h a s e r [ s ]  c a n  p r a c t i c a b l y  t u r n  f o r

s u p p l i e s " ) ,  o v e r r u l e d  o n  o t h e r  g r o u n d s  b y  Te a m s t e r s  L o c a l

"  A s  P l a i n t i f f  S t a t e s  n o t e ,  t h e  S e c o n d  C i r c u i t  h a s  p r e v i o u s l y  u s e d  t h i s
t e s t  t o  d e f i n e  r e l e v a n t  m a r k e t s  i n  a n t i t r u s t  c a s e s .  S e e  A m .  E x p r e s s ,
838 F . 3 d  a t  1 9 8 - 9 9 .
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445 F r e i g h t  D i v .  P e n s i o n  F u n d  v .  B o m b a r d i e r  I n c . ,  5 4 6  F . 3 d

196,  2 0 1  ( 2 d  C i r .  2 0 0 8 ) .  E v e n  i f  p r i c e s  d o  n o t  v a r y

l o c a l l y ,  c o n s u m e r s  u n d o u b t e d l y  c h o o s e  RMWTS p r o v i d e r s  b y

a c c o u n t i n g  f o r  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e

p r o v i d e r s '  q u a l i t y  o f  s e r v i c e .  T h e  u n d i s p u t e d  e v i d e n c e  a t

t r i a l  r e f l e c t s  t h a t  n e t w o r k  q u a l i t y  v a r i e s  l o c a l l y  b e c a u s e

o f  m o b i l e  w i r e l e s s  n e t w o r k s '  p h y s i c a l  a s p e c t s ,  a n d  M N O s

i m p r o v e  n e t w o r k  q u a l i t y  m o r e  q u i c k l y  i n  s o m e  a r e a s  t h a n  i n

o t h e r s .  T r .  9 7 : 6 - 9 7 : 1 9 ,  3 8 3 : 7 - 1 5 .

R e c o g n i z i n g  t h a t  c o n s u m e r s  c a r e  a b o u t  t h e  q u a l i t y  o f

m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  i n  t h e i r  p a r t i c u l a r  l o c a l i t i e s ,

S p r i n t ,  T - M o b i l e ,  a n d  t h e i r  c o m p e t i t o r s  e n g a g e  i n  a

s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  l o c a l  m a r k e t i n g .  F o r  e x a m p l e ,  S p r i n t

has i s s u e d  n u m e r o u s  p r e s s  r e l e a s e s  t o u t i n g  t h e  h i g h

down load  s p e e d s  a n d  r e l i a b i l i t y  o f  i t s  n e t w o r k ,  a s  w e l l  a s

i t s  p l a n s  t o  d e p l o y  5 G  s e r v i c e ,  i n  c i t i e s  s u c h  a s  N e w  Y o r k ,

B o s t o n ,  L o s  A n g e l e s ,  a n d  D e n v e r .  P 1 .  E x s .  1 5 5 ,  1 5 9 - 1 6 1 .  T -

M o b i l e  s i m i l a r l y  e n g a g e s  i n  a  s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  l o c a l

a d v e r t i s i n g ;  f o r  e x a m p l e ,  T - M o b i l e  i n c r e a s e d  i t s  l o c a l

a d v e r t i s i n g  i n  N e w  Y o r k  i n  r e s p o n s e  t o  a  V e r i z o n  c a m p a i g n

t h a t  p r o m o t e d  V e r i z o n ' s  n e t w o r k  a s  t h e  " b e s t  i n  N e w  Y o r k . "

P l .  E x .  8 5 2 ;  T r .  4 0 4 : 1 5 - 4 0 6 : 2 .  O t h e r  i n t e r n a l  T - M o b i l e

documents  r e f l e c t  t h e  l o c a l  c o m p e t i t i o n  t h a t  o c c u r s  i n

a r e a s  l i k e  N e w  Y o r k  C i t y ,  w i t h  T - M o b i l e  e m p l o y e e s  r e m a r k i n g
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on S p r i n t ' s  s u c c e s s f u l  a b i l i t y  t o  a t t r a c t  c u s t o m e r s  t h r o u g h

"massive b i l l b o a r d s  o n  k e y  t r a n s i t  a r e a s  .  .  a n d  g u e r i l l a

s t r e e t  m a r k e t i n g . "  P 1 .  E x .  9 5 3 ;  T r .  4 0 8 : 2 2 - 4 1 0 : 1 4 .  E v e n  i f

l o c a l  a d v e r t i s i n g  i s  a  s m a l l  f r a c t i o n  o f  D e f e n d a n t s '

n a t i o n a l  a d v e r t i s i n g  b u d g e t s ,  i t  n e v e r t h e l e s s  r e f l e c t s  a n

awareness  t h a t  c o n s u m e r s  d o  c a r e  a b o u t  t h e  l o c a l  q u a l i t y  o f

t h e i r  w i r e l e s s  s e r v i c e  a n d  c a n  b e  c o n v i n c e d  t o  c h o o s e  a

c a r r i e r  b a s e d  a t  l e a s t  i n  p a r t  o n  t h e  l o c a l  s t r e n g t h  o f  i t s

ne twork .  T h i s  p o i n t  i s  f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d  b y  e v i d e n c e  a t

t r i a l  i n d i c a t i n g  t h a t  T - M o b i l e  d e c i d e s  w h e r e  t o  c o n s t r u c t

r e t a i l  s t o r e s  b a s e d  o n  w h e r e  i t  a l r e a d y  h a s  s u b s t a n t i a l

network  c o v e r a g e .  T r .  3 9 0 : 1 0 - 3 9 1 : 4 .

The F C C  s i m i l a r l y  f o u n d  t h a t  l o c a l  m a r k e t s  a s

d e l i n e a t e d  b y  CMAs w e r e  r e l e v a n t  t o  i t s  a n a l y s i s  o f  t h e

c o m p e t i t i v e  a s p e c t s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r .  D e f .  E x .  5 3 8 5

11 6 6 - 6 9 .  R e c o g n i z i n g  t h a t  t h e  n a t i o n a l  b r e a d t h  o f  t h e

t r a n s a c t i o n  a n d  M N O s '  p e r v a s i v e  c o m p e t i t i o n  a c r o s s  t h e

n a t i o n a l  m a r k e t  o b v i a t e d  t h e  n e e d  t o  a s s e s s  t h e  P r o p o s e d

M e r g e r ' s  e f f e c t  i n  e a c h  i n d i v i d u a l  CMA, t h e  FCC s t a t e d  t h a t

i t

has f o u n d  r e p e a t e d l y  t h a t  b e c a u s e  m o s t  c o n s u m e r s  u s e
t h e i r  m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  a t  o r  c l o s e  t o  w h e r e
t h e y  l i v e ,  w o r k ,  a n d  s h o p ,  t h e y  g e n e r a l l y  p u r c h a s e
m o b i l e  w i r e l e s s  s e r v i c e s  f r o m  s e r v i c e  p r o v i d e r s  t h a t
o f f e r  a n d  m a r k e t  s u c h  s e r v i c e s  l o c a l l y .  W i r e l e s s
s e r v i c e  s o l d  i n  d i s t a n t  l o c a t i o n s  i s  g e n e r a l l y  n o t  a
good s u b s t i t u t e  f o r  s e r v i c e  s o l d  n e a r  a  c o n s u m e r ' s
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home o r  w o r k .  I n  a d d i t i o n ,  s e r v i c e  p r o v i d e r s  c o m p e t e
a t  t h e  l o c a l  l e v e l  o n  f a c t o r s  s u c h  a s  c o v e r a g e  a n d
s e r v i c e  q u a l i t y .  W i t h  r e s p e c t  t o  m o b i l e
t e l e p h o n y / b r o a d b a n d  s e r v i c e s ,  n o t h i n g  i n  o u r  r e c o r d
causes  u s  t o  d o u b t  t h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  a  p r i c e
i n c r e a s e  ( o r  s e r v i c e  q u a l i t y  d e c r e a s e )  t h a t  i s  l i m i t e d
t o  o n e  C M A ,  t h a t  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r a i s i n g  t h e
q u a l i t y - a d j u s t e d  p r i c e  i n  t h a t  l o c a l i t y ,  t o o  f e w
b u y e r s  w o u l d  s w i t c h  t o  p u r c h a s i n g  m o b i l e  w i r e l e s s
s e r v i c e s  f o r  s e r v i c e  p r o v i d e r s  o p e r a t i n g  i n  a n o t h e r
a r e a  t o  m a k e  t h a t  q u a l i t y - a d j u s t e d  p r i c e  i n c r e a s e
u n p r o f i t a b l e .

I d .  a t  I  6 8 .  T h e  F C C ' s  c o n c l u s i o n  e s s e n t i a l l y  m i r r o r s  t h e

C o u r t ' s  f i n d i n g s  w i t h  r e s p e c t  t o  l o c a l  c o m p e t i t i o n .

T h a t  t h e  FCC a l s o  u s e s  CMAs t o  d e l i n e a t e  l o c a l  m a r k e t

b o u n d a r i e s  w h e n  a n a l y z i n g  t h e  c o m p e t i t i v e  i m p a c t  o f  m e r g e r s

s u g g e s t s  t h a t  CMAs w o u l d  n o t  b e  i m p r e c i s e  o r  u n i n f o r m a t i v e

l o c a l  m a r k e t s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  C o u r t ' s  S e c t i o n  7

a n a l y s i s .  S e e  P h i l a .  N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  a t  3 6 1  ( n o t i n g

t h a t  t h r e e  f e d e r a l  b a n k i n g  a g e n c i e s '  v i e w s  o f  t h e  a r e a  o f

e f f e c t i v e  c o m p e t i t i o n  h e l p e d  t o  d e f i n e  t h e  r e l e v a n t

g e o g r a p h i c  m a r k e t ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  P h i l l i p s b u r g  N a t ' l

Bank &  T r .  C o . ,  3 9 9  U . S .  3 5 0 ,  3 6 4 - 6 5  ( 1 9 7 0 )  ( a g r e e i n g  w i t h

f e d e r a l  a g e n c i e s '  d e f i n i t i o n  o f  l o c a l  g e o g r a p h i c  m a r k e t ) .

The D O J  a n d  a t  l e a s t  o n e  o t h e r  c o u r t  h a v e  a l s o  u s e d

CMAs t o  d e f i n e  l o c a l  g e o g r a p h i c  m a r k e t s  w h e n  a s s e s s i n g  t h e

c o m p e t i t i v e  i m p a c t  o f  m e r g e r s  u p o n  m a r k e t s  f o r  m o b i l e

w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  f u r t h e r  i n d i c a t i n g

t h a t  CMAs p r o v i d e  a  w o r k a b l e  f r a m e w o r k  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n
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o f  l o c a l  m a r k e t  s h a r e s  i n  t h i s  c o n t e x t .  S e e  U n i t e d  S t a t e s

v.  A T & T  I n c . ,  5 4 1  F .  S u p p .  2 d  2 ,  4 - 5  ( D . D . C .  2 0 0 8 )  . "

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  n a t i o n a l  RMWTS

M a r k e t  a n d  t h e  C M A s  d e f i n e d  b y  t h e  F C C  c o n s t i t u t e  t h e

r e l e v a n t  g e o g r a p h i c  m a r k e t s  i n  t h i s  c a s e .

3. M a r k e t  S h a r e  A n a l y s i s

H a v i n g  d e f i n e d  t h e  r e l e v a n t  p r o d u c t  a n d  g e o g r a p h i c

m a r k e t s ,  t h e  C o u r t  m a y  a s s e s s  t h e  p r e s u m p t i v e  c o m p e t i t i v e

i m p a c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  b y  r e v i e w i n g  t w o  d i f f e r e n t

m e a s u r e s .  B y  o n e  m e a s u r e ,  a  m e r g e r  w i l l  b e  p r e s u m p t i v e l y

a n t i c o m p e t i t i v e  i f  t h e  m e r g e d  f i r m  w o u l d  h a v e  m o r e  t h a n  a

30 p e r c e n t  m a r k e t  s h a r e .  S e e  P h i l a .  N a t ' l  B a n k ,  3 7 4  U . S .  a t

3 6 4 - 6 6 ;  C o n s o l .  G o l d  F i e l d s  P L C  v .  M i n o r c o ,  S . A . ,  8 7 1  F . 2 d

252,  2 6 0  ( 2 d  C i r .  1 9 8 9 ) .  A l t e r n a t i v e l y ,  a  c o u r t  m a y  m e a s u r e

m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  u s i n g  t h e  H e r f i n d a h l - H i r s c h m a n  I n d e x

( " H H I " ) ,  w h i c h  t h e  D O J  a n d  F T C  r o u t i n e l y  u s e  t o  a s s e s s

m e r g e r s  a n d  w h i c h  i s  c a l c u l a t e d  b y  a d d i n g  t h e  s q u a r e s  o f

n  T h e  C o u r t  i s  n o t  p e r s u a d e d  b y  D e f e n d a n t s '  a r g u m e n t s  t h a t  C M A s  w o u l d
be u n i n f o r m a t i v e  l o c a l  m a r k e t s  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  s t a t i s t i c a l l y
s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  C M A - l e v e l  c o n c e n t r a t i o n  a n d  n e t w o r k
q u a l i t y .  T r .  1 7 9 3 : 1 0 - 1 7 9 7 : 2 0 .  E v e n  i f  c o n c e n t r a t i o n  p e r  s e  h a s  n o t
c a u s e d  l o c a l  d i f f e r e n c e s  i n  q u a l i t y ,  S e c t i o n  7  a n a l y s i s  m u s t  s o m e h o w
c a p t u r e  t h o s e  d i f f e r e n c e s  b e c a u s e  t h e y  m a t t e r  t o  c o n s u m e r s .  C M A s  h a v e
p r o v e n  a  p r a c t i c a l  m e a n s  o f  d o i n g  s o .  M a r k e t  s h a r e  a n a l y s i s  f o c u s e s  o n
t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i n c r e a s e s  i n  c o n c e n t r a t i o n  c o u l d  n e g a t i v e l y  i m p a c t
c o m p e t i t i o n  i n  t h e  f u t u r e ,  e v e n  i f  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t h a t  h i g h
c o n c e n t r a t i o n  h a s  a c t u a l l y  d o n e  s o  t o  d a t e .  B u t  b e c a u s e  m a r k e t  s h a r e
a n a l y s i s  e s t a b l i s h e s  o n l y  a  p r e s u m p t i o n  r e g a r d i n g  c o m p e t i t i v e  e f f e c t ,
e v i d e n c e  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  d i f f e r e n c e s  i n  c o n c e n t r a t i o n  d o  n o t  a n d
l i k e l y  w i l l  n o t  a f f e c t  l o c a l  c o m p e t i t i o n  r e m a i n s  r e l e v a n t  t o  t h e
b r o a d e r  a n a l y s i s  o f  c o m p e t i t i v e  e f f e c t .
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t h e  i n d i v i d u a l  f i r m s '  m a r k e t  s h a r e s .  S e e  M e r g e r  G u i d e l i n e s

§ 5 . 3 .  T h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  p r o v i d e  t h a t  a  m e r g e r  w i l l  b e

p r e s u m p t i v e l y  a n t i c o m p e t i t i v e  i f  H H I  i n c r e a s e s  b y  o v e r  2 0 0

p o i n t s  a n d  r e s u l t s  i n  a  " h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t "  w i t h  a

t o t a l  H H I  e x c e e d i n g  2 , 5 0 0 .  S e e  i d .

By e i t h e r  m e a s u r e ,  P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  s a t i s f i e d

t h e i r  p r i m a  f a c i e  b u r d e n .  S h a p i r o  c a l c u l a t e d  t h a t  N e w  T -

M o b i l e  w o u l d  h a v e  a  n a t i o n a l  m a r k e t  s h a r e  o f  e i t h e r  3 7 . 8

p e r c e n t  i f  m e a s u r e d  b y  s u b s c r i b e r s  o r  3 4 . 4  p e r c e n t  i f

measu red  b y  r e v e n u e s ,  a n d  t h e  n a t i o n a l  H H I  w o u l d  i n c r e a s e

b y  6 7 9  p o i n t s  f o r  a  t o t a l  H H I  o f  3 1 8 6 .  T r .  6 4 7 : 4 - 2 3 .  T h e

s h a r e s  a r e  h i g h e r  i n  c e r t a i n  l o c a l  m a r k e t s .  F o r  e x a m p l e ,

t h e  t o t a l  H H I s  f o r  t h e  l o c a l  C M A s  c o r r e s p o n d i n g  t o  L o s

A n g e l e s  a n d  N e w  Y o r k  w o u l d  b e  a s  h i g h  a s  4 1 5 8  a n d  4 2 8 4

r e s p e c t i v e l y ,  a n d  m a r k e t  s h a r e  i n  L o s  A n g e l e s  w o u l d  b e  a s

h i g h  a s  5 7  p e r c e n t .  T r .  6 5 4 : 7 - 1 5 ,  6 5 6 : 1 - 4 .  T h e s e  f i g u r e s

a r e  m o r e  t h a n  e n o u g h  t o  e s t a b l i s h  a  p r e s u m p t i o n  t h a t  t h e

P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  b e  a n t i c o m p e t i t i v e .

I t  b e a r s  r e p e a t i n g ,  h o w e v e r ,  t h a t  m a r k e t  s h a r e s  a n d

HHIs e s t a b l i s h  o n l y  a  p r e s u m p t i o n ,  r a t h e r  t h a n  c o n c l u s i v e

p r o o f  o f  a  t r a n s a c t i o n ' s  l i k e l y  c o m p e t i t i v e  i m p a c t .  A s  t h e

C o u r t  e l a b o r a t e s  i n  S e c t i o n  I I . D .  b e l o w ,  p r e s u m p t i o n s  a r e

n o t  s e l f - e x e c u t i n g ;  f o r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s u m e d  t o

t r a n s f o r m  i n t o  a c t u a l  e f f e c t s  w o u l d  r e q u i r e  r e a l - w o r l d
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c o n d u c t  a n d  d e c i s i o n s  b y  t h e  a c t o r s  i n v o l v e d .  A c c o r d i n g l y ,

d e p e n d i n g  o n  t h e  a f f i r m a t i v e  p r a c t i c e s  a n d  a c t i o n s  t a k e n  b y

marke t  p a r t i c i p a n t s ,  h i g h l y  c o n c e n t r a t e d  m a r k e t s  c a n

n e v e r t h e l e s s  b e  q u i t e  c o m p e t i t i v e ,  a s  S h a p i r o  n o t e d .  T r .

7 2 8 : 1 5 - 7 2 9 : 6 .  A n d ,  a s  D e f e n d a n t s '  e c o n o m i c  e x p e r t  M i c h a e l

Katz  ( " K a t z " )  o b s e r v e d ,  t h e  H H I  t h r e s h o l d s  p r e s c r i b e d  b y

t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  a r e  g e n e r i c  a s  t o  t h e  m a r k e t s  b e i n g

e v a l u a t e d .  T r .  1 7 9 7 : 4 - 1 8 .  T h i s  f a c t  i s  p a r t i c u l a r l y

r e l e v a n t  b e c a u s e  " [ a ] n t i t r u s t  a n a l y s i s  m u s t  a l w a y s  b e

a t t u n e d  t o  t h e  p a r t i c u l a r  s t r u c t u r e  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f

t h e  i n d u s t r y  a t  i s s u e . "  V e r i z o n  C o m m c ' n s  I n c .  v .  L a w

O f f i c e s  o f  C u r t i s  V .  T r i n k o ,  L L P ,  5 4 0  U . S .  3 9 8 ,  4 1 1 ,

( 2 0 0 4 ) .  H H I  m e a s u r e s  m a y  n o t  b e  a s  i n f o r m a t i v e  a s  t h e y

m i g h t  f i r s t  a p p e a r  i n  l i g h t  o f  c o m p l e x i t i e s  p a r t i c u l a r  t o

t h e  RMWTS M a r k e t s  a n d  t h e  a l r e a d y  e x t e n s i v e  s c r u t i n y  o f  t h e

Proposed M e r g e r  b y  t h e  F C C  a n d  D O J  - -  a  p o i n t  a l s o

h i g h l i g h t e d  i n  S e c t i o n  I I . D .

B. D E F E N D A N T S '  REBUTTAL CASE

P l a i n t i f f  S t a t e s  h a v e  e s t a b l i s h e d  a n  i n i t i a l

p resumpt ion  t h a t ,  b y  r e a s o n  o f  h i g h e r  c o n c e n t r a t i o n  i n

fewer  f i r m s  i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t ,  a n d  New T - M o b i l e ' s  much

l a r g e r  m a r k e t  s h a r e ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

would b e  l i k e l y  a n t i c o m p e t i t i v e .  B u t  t h a t  p r o s p e c t  i s  n o t

t h e  e n d  o f  t h e  S e c t i o n  7  a n a l y s i s .  " T h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s
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a d o p t e d  a  t o t a l i t y - o f - t h e - c i r c u m s t a n c e s  a p p r o a c h  t o  t h e

s t a t u t e ,  w e i g h i n g  a  v a r i e t y  o f  f a c t o r s  t o  d e t e r m i n e  t h e

e f f e c t s  o f  p a r t i c u l a r  t r a n s a c t i o n s  o n  c o m p e t i t i o n .

E v i d e n c e  o f  m a r k e t  c o n c e n t r a t i o n  s i m p l y  p r o v i d e s  a

c o n v e n i e n t  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  a  b r o a d e r  i n q u i r y  i n t o  f u t u r e

c o m p e t i t i v e n e s s . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  B a k e r  H u g h e s  I n c . ,  9 0 8

F. 2 d  9 8 1 ,  9 8 4  ( D . C .  C i r .  1 9 9 0 ) ;  s e e  a l s o  U n i t e d  S t a t e s  v .

Waste M g m t . ,  I n c . ,  7 4 3  F . 2 d  9 7 6 ,  9 8 1  ( 2 d  C i r .  1 9 8 4 )  ( n o t i n g

t h a t  " l a r g e  m a r k e t  s h a r e s  a r e  a  c o n v e n i e n t  p r o x y "  f o r

a s s e s s i n g  h o r i z o n t a l  m e r g e r s ,  r a t h e r  t h a n  d e f i n i t i v e ) .

D e f e n d a n t s  m a y  t h u s  r e b u t  e v i d e n c e  o f  h i g h  m a r k e t

c o n c e n t r a t i o n  b y  p r o d u c i n g  e v i d e n c e  t h a t  " s h o w [ s ]  t h a t  t h e

m a r k e t - s h a r e  s t a t i s t i c s  [ g i v e ]  a n  i n a c c u r a t e  a c c o u n t  o f  t h e

a c q u i s i t i o n [ ' s ]  p r o b a b l e  e f f e c t s  o n  c o m p e t i t i o n . "  U n i t e d

S t a t e s  v .  C i t i z e n s  &  S .  N a t ' l  B a n k ,  4 2 2  U . S .  8 6 ,  1 2 0

( 1 9 7 5 ) ;  s e e  a l s o  R . C .  B i g e l o w ,  I n c .  v .  U n i l e v e r  N . V . ,  8 6 7

F. 2 d  1 0 2 ,  1 0 8  ( 2 d  C i r .  1 9 8 9 ) .  R e l e v a n t  e v i d e n c e  m a y  i n c l u d e

u n i q u e  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  a n d  n o n s t a t i s t i c a l  e v i d e n c e

t h a t  u n d e r m i n e s  t h e  p r e d i c t i v e  v a l u e  o f  m a r k e t  s h a r e

s t a t i s t i c s ,  s u c h  a s  e a s e  o f  e n t r y  i n t o  t h e  m a r k e t ,  t h e

t r e n d  o f  t h e  m a r k e t  t o w a r d  o r  a w a y  f r o m  c o n c e n t r a t i o n ,  a n d

t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  a c t i v e  p r i c e  c o m p e t i t i o n .  S e e  F T C  v .

U n i v.  H e a l t h ,  I n c . ,  9 3 8  F . 2 d  1 2 0 6 ,  1 2 1 8  ( 1 1 t h  C i r .  1 9 9 1 ) .

"The  m o r e  c o m p e l l i n g  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  m o r e
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ev idence  t h e  d e f e n d a n t  m u s t  p r e s e n t  t o  r e b u t  i t

s u c c e s s f u l l y,  b u t  b e c a u s e  t h e  b u r d e n  o f  p e r s u a s i o n

u l t i m a t e l y  l i e s  w i t h  t h e  p l a i n t i f f ,  t h e  b u r d e n  t o  r e b u t

must n o t  b e  u n d u l y  o n e r o u s . "  U n i t e d  S t a t e s  v .  A n t h e m ,  I n c . ,

855 F . 3 d  3 4 5 ,  3 4 9 - 5 0  ( D . C .  C i r .  2 0 1 7 )  ( i n t e r n a l  q u o t a t i o n

marks  o m i t t e d ) .  A s  c o n t e x t  a n d  o v e r a r c h i n g  f r a m e w o r k  f o r

t h a t  a n a l y s i s ,  t h e  C o u r t  p o i n t s  t o  a n o t h e r  c o n s i d e r a t i o n

n o t e d  i n  t h e  c a s e  l a w  a n d  r e f l e c t e d  b y  t h e  e v i d e n c e  i n  t h e

t r i a l  r e c o r d :  t h e  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s

i n d u s t r y  a n d  how e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  t h e  RMWTS M a r k e t  a r e

l i k e l y  t o  s h a p e  a n d  g u i d e  c o m p e t i t i v e  b e h a v i o r ,  c o r p o r a t e

and i n d i v i d u a l ,  i n  t h e  p o s t - m e r g e r  w i r e l e s s  m a r k e t .

De fendants '  r e b u t t a l  e v i d e n c e  m a y  b e  b r o a d l y  d i v i d e d

i n t o  t h r e e  c a t e g o r i e s :  ( 1 )  e v i d e n c e  t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s

a r i s i n g  f r o m  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w i l l  c a u s e  N e w  T - M o b i l e  t o

compete m o r e  v i g o r o u s l y  w i t h  i t s  r i v a l s  i n  t h e  RMWTS

M a r k e t s ;  ( 2 )  e v i d e n c e  t h a t  S p r i n t  i s  a  w e a k e n e d  c o m p e t i t o r

t h a t  i s  n o t  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  c o m p e t i n g  v i g o r o u s l y  i n  t h e

RMWTS M a r k e t s ;  a n d  ( 3 )  e v i d e n c e  t h a t  t h e  D O J  a n d  FCC r e v i e w

o f  a n d  r e m e d i e s  t o  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r ,  a n d  p a r t i c u l a r l y

t h e i r  c o l l e c t i v e  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  D I S H  a s  a  n e w

v i g o r o u s  c o m p e t i t o r  i n  t h e  RMWTS M a r k e t s ,  a m e l i o r a t e  a n y

r e m a i n i n g  c o n c e r n s  o f  a n t i c o m p e t i t i v e  e f f e c t .  T h e  C o u r t

a d d r e s s e s  e a c h  c a t e g o r y  o f  e v i d e n c e  i n  t u r n  a n d  c o n c l u d e s
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t h a t  w h i l e  n o  o n e  c a t e g o r y  s e r v e s  a s  t h e  s o l e  b a s i s  t o

r e b u t  P l a i n t i f f  S t a t e s '  p r i m a  f a c i e  c a s e ,  D e f e n d a n t s  h a v e

s a t i s f i e d  t h e i r  b u r d e n  o f  r e b u t t a l  u n d e r  t h e  t o t a l i t y  o f

t h e  c i r c u m s t a n c e s .

1. E f f i c i e n c i e s  o f  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r

I t  r e m a i n s  u n c l e a r  w h e t h e r  a n d  h o w  a  c o u r t  m a y

c o n s i d e r  e v i d e n c e  o f  a  m e r g e r ' s  e f f i c i e n c i e s .  W h i l e  t h e

Supreme C o u r t  h a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d  t h a t  " [ p ] o s s i b l e

economies  c a n n o t  b e  u s e d  a s  a  d e f e n s e  t o  i l l e g a l i t y , "  F T C

v.  P r o c t e r  &  G a m b l e  C o . ,  3 8 6  U . S .  5 6 8 ,  5 8 0  ( 1 9 6 7 ) ,  l o w e r

c o u r t s  h a v e  s i n c e  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  p o s s i b l e  e c o n o m i e s

m i g h t  s e r v e  n o t  a s  j u s t i f i c a t i o n  f o r  a n  i l l e g a l  m e r g e r  b u t

as e v i d e n c e  t h a t  a  m e r g e r  w o u l d  n o t  a c t u a l l y  b e  i l l e g a l .

The t r e n d  a m o n g  l o w e r  c o u r t s  h a s  t h u s  b e e n  t o  r e c o g n i z e  o r

a t  l e a s t  a s s u m e  t h a t  e v i d e n c e  o f  e f f i c i e n c i e s  m a y  r e b u t  t h e

p r e s u m p t i o n  t h a t  a  m e r g e r ' s  e f f e c t s  w i l l  b e

a n t i c o m p e t i t i v e ,  e v e n  i f  s u c h  e v i d e n c e  c o u l d  n o t  b e  u s e d  a s

a d e f e n s e  t o  a n  a c t u a l l y  a n t i c o m p e t i t i v e  m e r g e r .  S e e ,  e . g . ,

S a i n t  A l p h o n s u s  M e d .  C t r . - N a m p a  I n c .  v .  S t .  L u k e ' s  H e a l t h

S y s . ,  L t d . ,  7 7 8  F . 3 d  7 7 5 ,  7 9 0  ( 9 t h  C i r .  2 0 1 5 )  ( a s s u m i n g

t h a t  " a  d e f e n d a n t  c a n  r e b u t  a  p r i m a  f a c i e  c a s e  w i t h

e v i d e n c e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  m e r g e r  w i l l  c r e a t e  a  m o r e

e f f i c i e n t  c o m b i n e d  e n t i t y  a n d  t h u s  i n c r e a s e  c o m p e t i t i o n " ) ;

FTC v .  T e n e t  H e a l t h  C a r e  C o r p . ,  1 8 6  F . 3 d  1 0 4 5 ,  1 0 5 4 - 5 5  ( 8 t h
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C i r .  1 9 9 9 )  ( s t a t i n g  t h a t  e v e n  w h e r e  a n  e f f i c i e n c i e s  d e f e n s e

i s  p r o p e r l y  r e j e c t e d ,  a  c o u r t  s h o u l d  " n o n e t h e l e s s

[ c o n s i d e r ]  e v i d e n c e  o f  e n h a n c e d  e f f i c i e n c y  i n  t h e  c o n t e x t

o f  t h e  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  o f  t h e  m e r g e r  .  [ a s ]  t h e

merged e n t i t y  m a y  w e l l  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n " ) ;  U n i v .  H e a l t h ,

938 F . 2 d  a t  1 2 2 2  ( c o n c l u d i n g  t h a t  " a  d e f e n d a n t  m a y  r e b u t

t h e  g o v e r n m e n t ' s  p r i m a  f a c i e  c a s e  w i t h  e v i d e n c e  s h o w i n g

t h a t  t h e  i n t e n d e d  m e r g e r  w o u l d  c r e a t e  s i g n i f i c a n t

e f f i c i e n c i e s  i n  t h e  r e l e v a n t  m a r k e t "  i f  s u c h  e v i d e n c e  b e a r s

on t h e  i n t e n d e d  m e r g e r ' s  c o m p e t i t i v e  e f f e c t ) .

A d d i t i o n a l l y ,  t h e  D O J  a n d  FTC h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y

w i l l  n o t  c h a l l e n g e  a  m e r g e r  i f  i t s  e f f i c i e n c i e s  i n d i c a t e

t h a t  t h e  m e r g e r  w i l l  n o t  b e  a n t i c o m p e t i t i v e  i n  a n y  r e l e v a n t

m a r k e t .  S e e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  §  1 0  ( n o t i n g  a s  a n  e x a m p l e

t h a t  " m e r g e r - g e n e r a t e d  e f f i c i e n c i e s  m a y  e n h a n c e  c o m p e t i t i o n

by  p e r m i t t i n g  t w o  i n e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r s  t o  f o r m  a  m o r e

e f f e c t i v e  c o m p e t i t o r ,  e . g . ,  b y  c o m b i n i n g  c o m p l e m e n t a r y

a s s e t s " ) .  C o u r t s  a n d  t h e  M e r g e r  G u i d e l i n e s  g e n e r a l l y

r e q u i r e  t h a t  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  b e  b o t h  m e r g e r - s p e c i f i c

and  v e r i f i a b l e .  S e e  F T C  v .  P e n n  S t a t e  H e r s h e y  M e d .  C t r . ,

838 F . 3 d  3 2 7 ,  3 4 8 - 4 9  ( 3 d  C i r .  2 0 1 6 ) .

D e s p i t e  t h e  s k e p t i c i s m  t h a t  s o m e  c o u r t s  h a v e  e x p r e s s e d

and t h e  l a c k  o f  S e c o n d  C i r c u i t  p r e c e d e n t  o n  p o i n t ,  t h i s

C o u r t  w i l l  c o n s i d e r  e v i d e n c e  o f  e f f i c i e n c i e s ,  g i v e n  c o u r t s '
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and f e d e r a l  r e g u l a t o r s '  i n c r e a s i n g l y  c o n s i s t e n t  p r a c t i c e  o f

d o i n g  s o ,  a n d  b e c a u s e  S e c t i o n  7  r e q u i r e s  e v a l u a t i o n  o f  a

m e r g e r ' s  c o m p e t i t i v e  e f f e c t s  u n d e r  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e

c i r c u m s t a n c e s .  S e e  B a k e r  H u g h e s ,  9 0 8  F . 2 d  a t  9 8 4 .

D e f e n d a n t s  p r o j e c t  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

r e s u l t  i n  a  v a r i e t y  o f  e f f i c i e n c i e s  t h a t  w o u l d  b e  p a s s e d  o n

t o  c o n s u m e r s  t h r o u g h  m o r e  a g g r e s s i v e  s e r v i c e  o f f e r s ,

l e a d i n g  t o  a n n u a l  c o n s u m e r  w e l f a r e  g a i n s  t h a t  w i l l  r a n g e

f r o m  $ 5 4 0  m i l l i o n  i n  2 0 2 0  t o  $ 1 8 . 1 7  b i l l i o n  b y  2 0 2 4 .  D e f .

Ex.  8 1 8 1  a t  6 9 .  D e f e n d a n t s '  c l a i m e d  e f f i c i e n c i e s  i n c l u d e :

(1) m o r e  t h a n  d o u b l i n g  t h e  s t a n d a l o n e  f i r m s '  n e t w o r k

c a p a c i t y ,  w h i c h  i s  p r o j e c t e d  t o  r e s u l t  i n  1 5  t i m e s  t h e

speeds  n o w  o f f e r e d  b y  t h e  f o u r  m a j o r  MNOs t o  c o n s u m e r s ;  ( 2 )

s a v i n g  $ 2 6  b i l l i o n  i n  n e t w o r k  c o s t s  a n d  a n o t h e r  $ 1 7  b i l l i o n

i n  o t h e r  o p e r a t i n g  c o s t s ;  ( 3 )  i n c r e a s i n g  n e t w o r k  c o v e r a g e

t o  s t r e n g t h e n  c o m p e t i t i o n  i n  u n d e r s e r v e d  m a r k e t s ;  a n d  ( 4 )

a c c e l e r a t i n g  t h e  p r o v i s i o n  o f  5 G  s e r v i c e .  D e f .  E x .  5 1 9 7  a t

6, 1 2 - 1 3 ,  1 5 ;  D e f .  E x .  5 2 4 1  a t  2 - 4 ,  1 2 ,  2 4 ;  T r .  2 4 8 : 1 7 -

2 4 9 : 2 1 ,  1 0 2 5 : 9 - 1 0 2 6 : 6 , 11 9 8 : 1 2 - 1 7 ,  1 7 8 5 : 2 3 - 1 7 8 6 : 6 .

D e f e n d a n t s '  b o t t o m - l i n e  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  t h e y  w i l l  u s e

t h e s e  a d v a n t a g e s  t o  l o w e r  p r i c e s  a n d  t h u s  c o m p e t e  m o r e

e f f e c t i v e l y  a g a i n s t  A T & T  a n d  V e r i z o n .  E v e n  i f  t h e  C o u r t

assumed t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s  c i t e d  b y  D e f e n d a n t s  w o u l d

n o t ,  a b s e n t  o t h e r  c i r c u m s t a n c e s ,  r e b u t  P l a i n t i f f  S t a t e s '
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p r i m a  f a c i e  c a s e ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  e f f i c i e n c i e s

a r e  s u f f i c i e n t l y  v e r i f i a b l e  a n d  m e r g e r - s p e c i f i c  t o  m e r i t

c o n s i d e r a t i o n  a s  e v i d e n c e  t h a t  d e c r e a s e s  t h e  p e r s u a s i v e n e s s

o f  t h e  p r i m a  f a c i e  c a s e .

The p r i m a r y  e f f i c i e n c y  D e f e n d a n t s  c l a i m  i s  t h e

i n c r e a s e d  c a p a c i t y  t h a t  N e w  T - M o b i l e  w o u l d  g a i n  f r o m  a d d i n g

S p r i n t ' s  m i d - b a n d  s p e c t r u m  a n d  1 1 , 0 0 0  c e l l  s i t e s  t o  T ---

M o b i l e ' s  n e t w o r k .  T - M o b i l e  a r g u e s  t h a t  t h e s e  c e l l  s i t e s  a n d

s p e c t r u m  w o u l d  p r o v i d e  i t  w i t h  e n o u g h  a d d i t i o n a l  c a p a c i t y

t o  m e e t  t h e  m a r k e t ' s  p r o j e c t e d  g r o w t h  i n  d a t a  c o n s u m p t i o n

and t h u s  a v o i d  t h e  e r o s i o n  i n  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  t h a t  w o u l d

r e s u l t  f r o m  s a t u r a t i n g  i t s  e x i s t i n g  c a p a c i t y .  S e e ,  e . g . ,

D e f .  E x .  5 2 1 9  a t  1 3 ;  T r .  9 1 9 : 6 - 9 2 0 : 2 2 .  T h e  u n d i s p u t e d

e v i d e n c e  a t  t r i a l  r e f l e c t s  t h a t  c o m b i n i n g  S p r i n t  a n d  T -

M o b i l e ' s  l o w - b a n d  a n d  m i d - b a n d  s p e c t r u m  o n  o n e  n e t w o r k  w i l l

n o t  m e r e l y  r e s u l t  i n  t h e  s u m  o f  S p r i n t  a n d  T - M o b i l e ' s

s t a n d a l o n e  c a p a c i t i e s ,  b u t  w i l l  i n s t e a d  m u l t i p l y  t h e

comb ined  n e t w o r k ' s  c a p a c i t y  b e c a u s e  o f  a  t e c h n o l o g i c a l

i n n o v a t i o n  r e f e r r e d  t o  a s  " c a r r i e r  a g g r e g a t i o n "  a n d  c e r t a i n

p h y s i c a l  p r o p e r t i e s  g o v e r n i n g  t h e  i n t e r a c t i o n  o f  r a d i o s .

T r .  1 0 2 7 : 8 - 1 0 2 8 : 7 .  B e c a u s e  m o b i l e  n e t w o r k s  a r e  t h e  b a s i s

f o r  m o b i l e  w i r e l e s s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  t h i s

i n c r e a s e  i n  n e t w o r k  c a p a c i t y  w o u l d  t r a n s l a t e  t o  w h a t  T -

M o b i l e ' s  P r e s i d e n t  o f  T e c h n o l o g y ,  N e v i l l e  R a y  ( " R a y " ) ,
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d e s c r i b e d  a s  a n  ' i n o r d i n a t e  a m o u n t "  o f  n e w  s u p p l y  i n  t h e

m a r k e t .  T r .  1 1 4 5 : 1 4 - 1 1 4 6 : 1 3 .  N o t  o n l y  w o u l d  t h i s  e x c e s s

c a p a c i t y  a l l o w  N e w  T - M o b i l e  t o  s u p p o r t  a d d i t i o n a l

s u b s c r i b e r s  a t  r e d u c e d  m a r g i n a l  c o s t s ,  i t  w o u l d  i m p r o v e  t h e

speeds  a t  w h i c h  c u r r e n t  s u b s c r i b e r s  c o u l d  u s e  d a t a

s e r v i c e s .  D e f e n d a n t s  a r g u e  t h a t  t h i s  i s  p a r t i c u l a r l y

i m p o r t a n t  i n  a  w o r l d  w h e r e  d a t a - i n t e n s i v e  s t r e a m i n g  v i d e o

now a c c o u n t s  f o r  o v e r  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  t r a f f i c  o n  T -

M o b i l e ' s  n e t w o r k .  T r .  1 1 6 4 : 2 2 - 1 1 6 5 : 6 .  D e f e n d a n t s  p r o j e c t

t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d  r e s u l t  i n  s p e e d s  a v e r a g i n g

be tween  4 0 0  t o  5 0 0  m b p s ,

speeds .  T r .  1 1 9 1 : 9 - 1 8 .

D e f e n d a n t s  n e x t  n o t e  t h a t  t h e  P r o p o s e d  M e r g e r  w o u l d

a l l o w  N e w  T - - M o b i l e  t o  o p e r a t e  a t  r e d u c e d  c o s t ,  p r o j e c t i n g

t h a t  r o u g h l y  $ 2 6  b i l l i o n  i n  e f f i c i e n c i e s  w i l l  r e s u l t  f r o m

n e t w o r k  c o s t  s y n e r g i e s  a l o n e .  D e f .  E x .  5 2 4 1 ;  T r .  2 4 8 : 1 7 -

2 4 9 : 2 1 .  T h e y  p r o j e c t  t h a t  t h e  r e t i r e m e n t  o f  S p r i n t ' s

n e t w o r k  w o u l d  s a v e  $ 4 . 2  b i l l i o n  i n  o p e r a t i n g  c o s t s  p e r

y e a r .  T r .  2 4 9 : 1 4 - 2 1 .  I n  a d d i t i o n  t o  r e d u c e d  o p e r a t i n g  c o s t s

and t h e  b e n e f i t s  o f  c o m b i n i n g  s p e c t r u m  o n  o n e  n e t w o r k ,  t h a t

New T - M o b i l e  w i l l  t a k e  o v e r  1 1 , 0 0 0  o f  S p r i n t ' s  e x i s t i n g

t o w e r s  w o u l d  r e d u c e  t h e  c o s t  a n d  d e l a y  t h a t  T - M o b i l e  w o u l d

o t h e r w i s e  i n c u r  f r o m  b u i l d i n g  n e w  t o w e r s  f o r  f u t u r e  n e t w o r k

d e v e l o p m e n t .  D e f .  E x .  5 2 7 7 ;  T r .  1 0 4 4 : 1 7 - 1 0 4 6 : 2 4 .  B y

o r  a t  l e a s t  1 5  t i m e s  c u r r e n t
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